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er costruire

,. SETTIMANALE DI INFORMAZIONE, DI ORGANIZZAZIONE E DI LOTTA

Per costruire un paese,
una terra, delle cittd, cam-
pi e fabbriche, luoghi di in-

contro e di riflessione, per

la  salute e [’istruzione.
Come naufraghi sbarcati in
una terra deserta, ben sa-
pendo che siamo invece
una terra antica e una an-
tica gente, e nello stesso
tempo persone. di oggi in
una 2ona oppressa, degra-
data e distrutta.

Per costruire dunque una
speranza e un futuro che
siano diversi dal presente,
ma non privi di radici nel
passato. Per costruire in-
sieme qui, dato che né la
calata dal nord di aiuti,
soccorsi e consigli potrebbe
sostituirsi alle popolazioni
locali, ai contadini, ai lavo-
ratori, alle donne, ai giova-
ni di qui, né il potere cosi

come 0ggi € presente in.

queste terre puo costruire
il nuovo- dt cui sentiamo
l’esigenzd, ma solo rico-
minciare una storia di op-
pressione e di insicurezza.
Per costruire insieme noi
intendiamo offrire uno
spazio di scrittura, lettura
e di comunicazione: si trat-
ta di uno strumento limi-
tato, pochi fogli: ma &
quello che possiamo fare e
che possiamo fare insieme.
Pochi fogli durano, passa-
no di mano in mano, dan-
no luogo a scambio di espe-
rienze, danno il via a di-
scussioni e dibattiti . comu-
ni, nel corso dei quali tutti
diventiamo piu capaci di
dire le nostre ragioni e di
incontrare quelli con cut
lottare perché le nostre ra-
gioni vincano [l’inerzia,
l’abbandono, la solitudine,
le prepotenze di sempre.

Per costruire insieme un
discorso che, partendo dal-
le zone terremotate, riporti

alla luce la questione di tut-

te le =zone abbandonate e
sfruttate del nostro paese,
e dia a quelli che vi abitano
non solo il segno di una so-
lidarietd morale, ma un se-
rio impegno di azione e di
lotta.

Un mese dopo.il terremoto.

E passato ormai quasi un mese
da quella tremenda sera di do-
menica 23 novembre quando in-
tere aree della Campania e della
Basilicata furono colpite durissi-
mamente dal terremoto; del ter-
remoto si sono gia pih volte sot-
tolineati gli aspetti pit dramma-
tici: migliaia e migliaia di morti,
interi comuni rasi al suolo, crolli
e lesioni in grandi aree urbane,
gravissima compromissione di
interi settori dell’apparato pro-
duttivo meridionale; ed & stato
anche da piu parti messo in lu-
ce, primo fra tutti dal Presiden-
te della Repubblica Pertini, che
se il dramma in termini di vite
umane e di sofferneze é stato di
cosli gravi proporzioni é stato an-
che perché i soccorsi sono arri-

-vati tardi, sono stati mal coordi-

nati; addirittura per le prime 24
ore settori dell’apparato dello
stato (prefetture, esercito, etc.)
non furono -neanche mobilitati
adeguatamente da chi ne aveva
‘la. responsabilitd politica perché
non coglieva o forse non voleva
cogliere la dimensione reale del
sisma. .

Fin dalle prime ore del dopo ter-
remoto, mentre I’inefficienza
degli apparati. di soccorso della
burocrazia statale si mostrava in
tutta la sua evidenza, migliaia di
giovani volontari provenienti da
tutto il paese, forze della sini-

I'unico riferimento concreto per
le popolazioni delle zone terre-
motate, hanno organizzato 1’af-
flusso e la distribuzione di viveri
e di generi di prima necessita, i
primi ripari dal freddo: hanno

organizzatori della
che si & manifestata in tutto il

di democrazia e di potere reale
che di fatto si sostituiva a chi

stra e del sindacato, sono stati|

agito, insomma, non solo come '
solidarieta.

paese, ma come vera struttura.

Corrispondenze da Napoli,
Eboli, Buccino, Lioni, Torella,
.Calabritto, Mercogliano,
Potenza, Muro lucano,
Rionero.

A pagina 7 «Per costruire una
cooperativan.

istituzionalmente era preposto’

all’intervento. Non a caso si
tentd, da parte delle forze di go-.
verno, di cancellare questo dato
di grande importanza sociale e
politica, ostacolandolo prima in
tutti i modi e minimizzandolo
poi.

I1 terremoto del 23 novembre,
insomma, ha ancora una volta
messo in evidenza la crisi pro-
fonda e lo sfascio in cui decenni
di governi D¢ hanno fatto preci-
pitare il Mezzogiorno: non & solo
questione morale, ma innanzi-
tutto crisi di un sistema di pote-
re, di sottogoverno, di assisten-
za, di clientelismo e corruzione,
di intervento straordinario (Cas-
sa .del Mezzogiorno) mai legato
ad una reale programmazione
della vita economica e sociale di
intere zone del paese. Questa

Inefficienze e ritardi, ma
anche volonta e abnegazione

Possiamo costruire nuove cittd e nuovi paesi per vivere e lavorare meglio. che nel passato

crisi — e qui é il punto — non
evolvera automaticamente . in
maniera positiva: c’é il rischio,
come spesso & avvenuto nella
storia del Mezzogiorno, che i veri
responsabili di questo stato di
cose (in primo luogo i vari gan-
gli del sistema di-potere Dc) sia-
no essi stessi a trarre sciacalle-
scamente vantaggi dai provvedi-
menti governativi per la rico-
struzione, c’é il rischio che chi é
ricco diventi pin ricco e chi & po-
vero diventi piu povero.

Le forze della sinistra e del sin-
dacato, che pure nella orima
fase dei soccorsi e degli interven-
ti di emergenza hanno avuto un
ruolo importante, sono oggi pero
in ritardo per quanto riguarda la

segue a pagina 2

Alcune note sulla ricostruzione delle zone terremotate

Come costruire

Requisizione degli alloggi sfitti e delle seconde case ed installazione Qm:usmw
fabbricati provvisori. Sicurezza geologica e idrologica. La riparazione delle.
abitazioni “lesionate. Strumenti urbanistici. La ricostruzione abitativa. Opere

pubbliche

Requisizione

degli alloggi sfitti

e delle seconde case
ed installazione

dei prefabbricati

provvisori
La requisizione

a) Va sostenuta, ma nel contempo
I’evacuazione del terremotati com-
porta il fatto che le scelte in loco
vengono fatte senza la gente, senza

partecipazione, senza controllo; il ri-|

schio & quello della ricostruzione

dail’alto, tecnocratica.

b) La requisizione e il conseguente

esodo pone problemi di pendolarita
su cui occorre saper intervenire.

¢) Non deve essere alternativa all’in-
sediamento di prefabbricati provvi-
sori (baracche).

I tempi della ricostruzione abitativa
non saranno brevi. La requisizione

degli alloggi sul litorale senza un!

contemporaneo sforzo per l’installa-
zione dei prefabbricati provvisori in
tempi brevi comporta il reale perico-
1o dello spopolamento definitivo del-
I’area terremotata.

d) La requisizione per tempi lunghi

1in zone turistiche crea problemi per
quelle economie.

.Linstallazione dei prefabbricati
“provvisori . |
Significa una maggiore spesa pub-
“blica, gente presente in loco, vita so-
ciale e politica, partecipazione e
controllo, poter pensare in loco alla
_ricostruzione con maggior distensio:
ne. Comporta perd il pericolo che it
prefabbricati da provvisori diventi-
no definitivi e, forse, tempi pili lun-
ghi di ricostruzione.

Questi aspetti contraddittori della
requisizione e l’installazione di pre-
fabbricati provvisori vanno valutati

{ con attenzione.

L’idea di evitare la fase intermedia
dell’installazione di prefabbricati
provvisori passando - direttamente
dalla tenda, roulotte o alloggio re-
quisito, all’abitazione ricostruita o
ripristinata ha un minimo margine
di praticabilitd e solo nelle aree e
nelle situazioni in cui gli edifici han-
no subito lesioni minime e per i qua-
li "intervento di ripristino & limita-
to e viene eseguito in tempi brevis-
simi. Rappresenta l’eccezione, non
la regola.

segue a pagina 5
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definizione di una piattaforma
per una vera e propria vertenza
merzogiorno. _

Quale ricostruzione? con quali
forze sociali? con quali obiettivi
di «rinascita» visto che, se non si
vuole lo spopolamento ulteriore
di queste zone, ricostruzione non
puo e non deve significare sem-
plice ritorno a cio che c’era pri-
ma del terremoto, ma sviluppo
produttivo e nuovo assetto abi-
tativo delle zone colpite dal sia-
ma e dell’intero mezzogiorno. Su

questi punti il dibattito & ancora !
le forze politiche della

carente,
sinistra e.il sindacato, se non re-
cupereranno il ritardo di queste
settimane, rischiano di assistere
passivamente ad un flusso enor-
me di denaro pubblico (si parla
di 40.000 miliardi) che sara de-
terminato dai provvedimenti go-
vernativi. Non verranno cosi
coinvolte nella ricostruzione
quelle decine di strutture di co-
mitati di paese, di senzatetto o
di tendopoli che si sono andate
aggregando fra le popolazioni, i
giovani; le organizzazioni sinda-
cali, che non si limitano a chie-
anm il pia che legittimo diritto
ad avere una casa € un paese per
non doversene andare ma stan-
no gia formulando elementari
proposte produttive di valorizza-
zione organizzata delle risorse lo-
cali (ad esempio agricoltura,
zootecnia); ma soprattutto que-

sti fondi ridaranno linfa e vigore

al sistema di-potere dc se non si
costruira una proposta alternati-
va credibile e nuova da parte
della sinistra,

Gia ci sono i segni di riaggrega-
zione di un blocco reazionario e
corporativo che ha come preciso
obiettivo quello di impedire che
forze come il sindacato, con il
peso dirompente di nuovi quadri
che portano esperienze piu avan-
zate, diventino punto di riferi-
mento di comuni e di comitati
per la ricostruzione: 1’assassinio
dell’avvocato: Torre,  sindaco Dc
di Pagani, per mano della ca-
morra significa questo, oltre che
specificamente un ulteriore salto

di qualita dell’organizzazione ca- .

morrista che, nell’agro nocerino
sarnese, «si fa stato» nel senso
che sempre pia diventa essa
stessa sistema di potere Dc e si-
stema imprenditoriale, perché
non tollera pini nessuna media-
zione politica ed economica pur

di mettere indisturbata le mani.

sulla «torta» dei fondi per la rico-
struzione. .

Per impostare insomma una ver-
tenza Mezzogiorno non si pud
superare il ritardo attuale, non
si pud far avanzare una nuova
politica di programmazione, sen-
za al ‘tempo stesso ridefinire i

‘compiti nuovi e il ruolo che oggi

spetta al sindacato. Un ruolo di
ampia proposizione programma-
tica sulle linee della ricostruzio-
ne, di forte controllo sulle scelte
da attuare, ma che contenga an-
che elementi di intervento diret-

to nella gestione- Qm:m EoOmSc..

zione.

Non si tratta ovviamente di co-

gestione, ma di progettualita e
di direzione delle politiche eco-
nomjche. La. disgregazione del

- vecchio::bloeco De pud avvenire

3

solo-sulla base di ‘una politica
che sconfigga 1’assistenzialismo
e il clientelismo, crei nuova clas-
se operaia e nuovi ceti produtti-
vi, sia la condizione per I’emer-

.gere e il formarsi- di un-nuovo

blocco sociale alternativo.

Sulla requisizione delle case

Marciaindietro diZamberlett

Domenica ore 9,30 al cinema Roxy grande S.m:\.xmmsmm.o:m dimassa
convocata dal comitato dei senzatetto e dal Sunia

NAPOLI. Rapida marcia indietro di
Zamberletti sulla requisizione delle
case. Messo sotto processo dal boss
democristiani,

case consegnate spontaneamente
dai proprietari. Del resto il provve-
dimento non era di per sé condivisi-
bile. Giunto tardivamente, non lim-
pido nell’individuazione degli obiet-
tivi, e soprattutto, non prevedendo
I'utilizzo prioritario delle case sfitte
di Napoli, dava modo ai proprietari
di- lamentare la discriminazione su-
bita e ai senzatetto di opporsi, giu-
stamente, alla deportazione. Sta di
fatto perd che il provvedimento ha
scatenato le reazioni furibonde am:m
destra locale e non.

Lo scontro in pratica € stato sulla
requisizione in generale, e contro
questo. tipo di intervento si sono
schierati, oltre ai boss democristia-
ni, anche i Giorgio Bocca. A questo
punto. sarebbe stato necessario che
la giunta Valenzi, pur prendendo le

‘distanze dal tipo di provvedimento

proposto da Zamberletti, ne appro-
fittasse per andare alla requisizione
delle case sfitte di Napoli e alla con-
fisca di quelle abusive. La giunta
napoletana ha assunto.invece un at-
teggiamento difensivo, distinguen-
dosi si da Zamberletti, ma, se & pos-
sibile utilizzare questa definizione,
«la destra». E’ stata la conferma di
un momento di difficolta della giun-
ta comunale, che pure ha fatto sin
qui fronte alle prime fasi dell’emer-
genza, ma che ora fatica a trovare
una linea unitaria e di prospettiva.
Intanto la situazione diviene sempre
piu esplosiva: man mano che si ef-
fettuano le perizie nuovi stabili ven-
gono dichiarati inagibili, et altre

il commissario -ha|
fatto sapere che utilizzera .solo le}

centinaia di persone si trovano sen-

- za tetto. Il crollo dell’ospizio dei po-

veri ha accentuato nuovamente la
tensione e la preoccupazione sull’a-
gibilita degli alloggi.

La vastita dei problemi che si sono
aperti richiede da un lato provvedi-
menti che inevitabilmente colpisco-
no interessi stratificati e creano fe-
roci reazioni corporative, dall’altro
sacrifici che possono essere accettati
solo in un quadro di certezze.

Per sconfiggere le reazioni corpora-
tive dei piccoli proprietari & necessa-
rio rendere chiaro che non si voglio-
no colpire solo alcuni settori, tra i
pia deboli, ma si vuole sradicare
Pintera pianta della mbmoimﬁo:m
edilizia. Se si vuole convincere la
gente a trasferirsi fuori cittd o ad
accettare soluzioni transitorie (cosa

.che sard probabilmente necessaria,

dato il numero dei senzatetto anche
dopo aver requisito tutti gli alloggi
sfitti di Napoli), occorre che. siano
chiari e stretti i tempi del rientro.
A questo punto, in mancanza di una
prospettiva, sta diventando impossi-
bile anche ’effettuazione delle peri-

ti, quando non addirittura minac-
ciati, dai proprietari, che vogliono
che le loro case siano dichiarate ina-
gibili in modo da poter cacciare gli
inquilini. In mancanza di una nor-

~ma che stabilisca il vincolo sulle

case dichiarate inagibili, le perizie
stesse saranno ben poco attendibili.
Per non parlare poi della caccia al-
I’appalto che si sta gia scatenando,
con Zamberletti che invece di Hmmﬁmn
fare al comune il piano di risana-

mento complessivo, parla di unaf
"pioggia di sussidi da dare a coloro !

che hanno avuto la casa lesionata.

‘La Fim Campania -ha discusso il 6
dicembre 1980, con un gruppo di
operatort sccio - sanitari, 1 pro-
blemi emergenti, in %Q::o al st-
sma, nelle aree terremotate. E
emersa dalla discussione una
pilattaforma di intervento che si
“basa sut seguenti punti:

alla-piena applicazione della ri-
forma sanitaria con [’istituzione
delle Usl,
‘qualificante dei distretti socio -
-sanitari di base. In tal senso van-
ne battute le manovre di fare
slittare - ¢ tempt di istituzione
delle Usl al 1° marzo, ‘come si va
@ﬂo@ozazao in questi tempi.
L’itmmediata mobilitazione dei
fondi regionali relativi alla legge
sulla mortalitd infantile che de-
vono essere urgentemente pilota-
ti nelle sedt di maggiore urgenza
di intervento nelle zone terremo-
‘tate, dove la popolazione infanti-
‘le e:ﬁ in particolare disagio.
Attuare di fatto la piena dispont-
bilitd della struttura mutualistica,
in modo che si evitino nella fase
attuale impedimenti nati dalla
.diversa forzata mobilitd det terre-
~motati in diverse unitd sanitarie
. locali.
- Consentire a tutti i medici ope-
ranti all’interno det servizi sani-
tari messi in atto per l’assistenza
delle popolazioni terremotate di
disporre automaticamente del:ri-
--cettario regionale che consenta
Iimmediata prescrizione farma-
ceutica. .
Attuare una mappa completa di
alloggi disponibili. ,
-Attuare un censimento det citta-
-dini che necessitano di un’abita-

_u,_duoﬁm sulle questioni socio-
sanitarie dell’Fim campana

urgenza di andare in tempi rapidi.

con la realizzazione.

2ione. In tal senso si conviene che
Uindividuazione degli aventt di-
ritto non puo essere fatta solo in
merito alla qualifica di terremo-
tati certificata con un documento
di inagibilitd della propria abita-
zione. Cio, infatti, non tiene con-
to che fasce significative della po-
polazione da lungo tempo viveva-
no al di sotto dei livelli civilt di
abitabilitda e con rischio imma-
nente. Il problema della casa,
dell’abitebilitd civile, dei bisogne-
voli deve tener conto, in maniera
realistica e non solamente fiscale,
che gruppi ben piu vasti di popo-
lazione gid di fatto terremotati
ctvili_hanno in occasione-del ter-
remoto colto un’occasione per
porre il problema di un loro dirit-
to civile ad abitare.

Appoggio incondizionato all’ope-
ra di requisizione det vani libert
attuata dal comune di Napoli,
opera questa che va rapidamente
incentivata e generalizzata.
Adesione alla proposta Flm di ef-
Settuare in tempi brevi a Napoli
un convegno nazionale sui temi
-della ricostruzione, che sia un
momento politico determinante
per coagulare Uiniziativa in corso
e per evitare di assistere passtva-
mente a una ricostruzione esazio-
nale sul tipo del Belice.

Creare un gruppo di lavoro che in
prospettiva del convegno prepari
una pilattaforma socio - sanitaria
da inserire organicamente in un
progetto di ricostruzione.
Intervenire sull’ente Regione
perché sviluppi un immediato
piano di intervento sut temi socio
- sanitari accennati, colmando git
attuali 3:3353&« ritardi.

Nessuna politica dei due tempi &
dunque possibile. Questa & anche la
convinzione che si va diffondendo
tra le prime forme organizzate del

- movimento, che individuano nell’e-
| quivoco della spartizione dei ruoli

tra Zamberletti (emergenza) e go-
verno (prospettiva) la difficolta
principale ad impostare la lotta ri-
spetto ad una controparte e il ri-
schio del ripetersi di vecchie prati-
che.

Domenica mattina il coordinamento
dei comitati dei senzatetto (un orga-
nismo che riunisce .delegati di. nu-

| merose scuole occupate) e .il Sunia

hanno convocato una grande mani-
festazione di massa al cinema Roxy,
richiedendo la partecipazione della
giunta, dei partiti, di Zamberletti
stesso, della Regione, dei sindacati.
La piattaforma discussa-da migliaia
di senzatetto €& chiara. Al' primo
punto-il pieno utilizzo del patrimo-
nio sfitto, e quindi sia la requisizio-
ne da- parte del comune e di Zam-
berletti, sia -I’introduzione da parte
del governo dell’obbligo all’affitto,

] ~In secondo luogo la priorita al riuso
zie, perché i tecnici sono condiziona- |

dei vecchi alloggi, dove devono ri-

' manere gli attuali inquilini. ‘A tal

fine si potrebbero utilizzare tutti i
fondi- gia disponibili (tra i quali i
fondi della legge 25 e 1300 miliardi
di residui.passivi cumulati dalla Re-
giorie Campania).

In terzo luogo un piano di ricostru-
zione edilizio che sia fondato sulla’
programmazione, e sia in rapporto
con i piani di rinascita economica.
Questo tipo di integrazione & indi-
spensabile per battere le logiche di
chi vuole l’azzeramento delle aree
interne e I’'inurbamento selvaggio di
Napoli ed Avellino (che per De Mita
dovrebbe divenire: la seconda citta
della Campania). Un piano che sta-
bilisca chiaramente le forme di fi-
nanziamento, i canali, gli operatori.

Che si basi sostanzialmente sull’edi-
lizia sovvenzionata (anche tramite
l'utilizzo di prefabbricati pesanti
che sono ormai la pratica costrutti-
va .corrente), il riuso, la ooovmwmﬂo-
ne. Che: punti‘all’ utilizzo & allo svi-
luppo delle forze produttive locali (e
su questo va denunciato _mgmmm_m.
mento avuto dalla stessa Lega delle
Cooperative che invece di puntare
allo sviluppo in loco della coopera-
zione sta venendo invece a cercarsi
appalti.per il nord). Che si fondi sul
controllo pubblico del territorio.

Su questi punti ci sara dunque do-
menica un E.:so confronto. Appare
per0 sempre pil indispensabile alza-
re il tiro ed arrivare ad una grande
manifestazione indetta dal sindaca-
to e dalle forze dji sinistra che apra
lo ‘scontro sulla ricostruzione e so-
prattutto imponga una svolta di go-
verno.

Sabato 20 dicembre, ore 10
Napoli, Circolo della Stampa

Convegno regionale

«QUALE \
RICOSTRUZICNE»

introduce M. Catalano
conclude L. Magri

interverranno

G. Di Donato vicepresidente di.
Napoli - B. Visca assessore al de-
centramento comune di Napoli -
G. Bolaffi della segreteria regiona-
le Cgil E. Guarino segretario regio-
nale Fim - N. Morra: della segrete-
ria qou del Pci - N. Scaglione se-
gretario reg. Psi
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Il terremoto nella grande citta

A Napoli la vita ricomincia
ma le ferite sono profonde

NAPOLIL. Dalle 19,34 del 23 novem-
bre Napoli vive nel terremoto; l'e

spressione pud® sembrare abusata,

ma chi avrebbe potuto in quel mo-

merito immaginare. i guasti che,
giorno dopo giorno, stanno affioran-

do in modo sempre pit drammati-
co? Non sono sol> i palazzi lesionati

e "la massa QE senzatetto, che in
questo momento affollano ancora le

scuole occupate napoletane, le sole
ferite di questa citta, la scossa ha

aperto lacerazioni antiche e ben piQ
profonde. Per.alcuni giorni la citta e
apparsa ferma, con enormi diffi-
colta a riprendere la vita normale,
caratterizzata da un. esodo versc
zone ritenute piu sicure. La paura di
mali antichi, di palazzi pronti a ca-
dere alle prime pioggie, di baratri
nascosti sotto molte strade insospet-
tabill in una citta cresciuta a dismi-
sura’ sulla speculazione, era ben pre-
sente ad ogni napoletano.

Ma contemporaneamente cresceva-
no forme concrete di autoorganizza-
zione e di solidarieta: sul campo di
gioco dello stadio Collana, invaso da
::m:mﬂm di cittadini, nasceva il pri-
mo comitate, bén organizzato, con

respensabili 9 settore, con un coor-:

dinamento, con un lavoro volontario
svolto instancabilmente da decine di
giovani 8«3305_: ;

Ma-come poteva Ummmmnm E ‘paura,
come era possibile rientrare negl
appartamenti, se le perizie tardava-
no a giungere o se, al contrario, ne
giungevano troppe e contraddittorie
tra loro?

B come ancor oggi & possibile dire di

“sentirsi -sicuri se, a distanza di 23

giorni,-crolia-un’ala, dichiarata agi--
bile da ben tre perizie, del vecchic’

albergo dei poveri?

La cittd sembra ora riprendere un'

ritmo di vita quasi normale, ma ur.

incendio cova sotto le ceneri; basta-
no solo pochi esempi per rendersi
conto di come ’effetto terremoto ha
innescato una reazione a catena che
si prolunghera nel tempo. Una cir-
colare del provveditorato agli stud:
ha decretato che tutti i supplenti in
attivita nelle scuole napoletane de-
vono essere ritenuti licenziati al 23
novembre e, con 175 scuole occupate

dai senzatetto, la prospettiva di la-
voro per migliaia di giovani laureati,
gia confinati nella precarieta &, per i
prossimi mesi, praticamente Emmw.
stente. E che fine faranno i quaran-
tamila addetti di quella immensa
fabbrica diffusa che sono le centi-
naia di piccole aziende semiclande-
stine che producono nel centro sto-
rico guanti, scarpe, fiori di carta?

Le strade piene di folla, le prime lu-
minarie natalizie, la vendita degli
alberi di Natale nascondono questa
mina sommersa che comincia ad
esplodere qua e 14 con le prime pro-
teste le prime manifestazioni. Que-
sta citta non potrd essere piu la
stessa, dal terremoto si esce solo
con una profonda trasformazione, o
si cadra in un baratro profondo.

Denunciare
le clientele

EBOLI (Salerno). A venti giorni dal
sisma, che ad Eboli ha gravemente
lesionato settanta edifici e reso ina-
bitabile oltre il 25% del centro stori-
co, va sottolineata l’inadeguatezza
con cui anche la giunta di sinistra
sta affrontando la fase di post-
emergenza. Oltre alle endemiche
inefficienze degli enti locali nel me-
ridione, denunciate da pit parti in
questi giorni, va rilevato che ad Ebo-

CURIA <mmOO<:.|W
DI PENNE - PLSCARS
FPESCARA

desidera rendersi wutile

del recente terremo¥o.

e rispettabilita.

In fede.

P.S.
In caso di eventuali

.%pmvmnnmcwwp awmvomﬂm

Innome di Dio, fidatevi!

5i dichiara chée la Famiglia TARABORRELLI in Pescara, nota
Impresa di costruzioni edili, gode dell'affetto e della
ta la owndmaw:wsmmm cattolica praticante in tutti i suoi componenti,
nel miglior modo possibile ai

Nel pre¥entarla possiamo assicurare la massima serietd

\&n. Bruno De mmnw é

ulteriori :moommwnm di assistgenzd, si porta
. a conoscenza ammHH Hbdmdmmmmow che in Pescara vi sono altre famiglie
_a ven¥ire in aiuto ai terremotati.

Pescara, 28 novembre 1980

stima di tug

sinistrati

1 Cancelljere Vescovile

+ li ancora non esiste un elenco preci-

nell’attivizzazione dei senzatetto un |

.ma per tutta la sinistra, capace &,

‘luppo economico e politico di- tutto |

Un volontario a Buccino

Cosa vuole la gente

dai volontari

BUCCINO (Salerno). Un «doposcuo-
la» con 40 bambini sotto tre tende
(una per i pia piccini, una vmn chi
vuole disegnare o suonare, un’altra
dove si rappresenta ung storia scrit-
ta dagli stessi protagonisti); il batte-
simo di Monica, figlia di due zingari,
che da molti anni vivono nel paese;
un tentativo di festa popolare («per
riprendere il gusto della vita senza
dimenticare i gravi problemi del mo-
mento»), con la «musica» (un com-
plessino di ragazzi del luogo) ed il
«rinfresco» (succhi di frutta, cocaco-
la, vino e biscotti); un comitato po- !
polare che cerca di organizzare e:
rafforzare la partecipazione degli
abitanti, affinché si scuotano dallo
shock subito ed affrontino i proble-
mi della ricostruzione: siamo a Buc-
cino, nel salernitano, ma potremmo
essere in uno dei tanti comuni colpi-
ti dal terremoto, che anche in que-
sta zona ha sconvolto la vita di deci-
ne di migliaia di persone, ha reso
inabitabili le loro case, ha ucciso le
loro bestie, ha seriamente compro-
messo la produttivitd del loro cam-
po.

Episodi come questi diventano sulle
pagine dei giornali simboli quasi fol-
kloristici della «vita che ricomincian,

‘'so dei senza tetto, non esiste un
elenco delle abitazioni che dovranno
essere demolite e di quelle che sa-
ranno invece risanate: di conseguen-
za stenta a marciare anche un piano
per la requisizione degli alloggi sfit-
ti. !

Grave & il comportamento -del Pci
che all’interno della giunta evita,
per paura-di una crisi che portereb-
be probabilmente ad un centro - si-
nistra, di denunciare la prassi clien-
telare di alcuni assessori. L’unica
voce che in consiglio ha invece de-
nunciato alcuni illeciti é stata quella
del consigliere De Martino, eletto
come indipendente nella lista del
partito comunista. Nel momento in
cui il Pci opera «a svolta», ad Eboli
il compagno Sparano, capogruppo
comunale propone una sorta di
unitd nazionale con cui gestire la ri-
costruzione. Manca ciog, da parte
della sinistra storica una capacita di
programma con cui riaggregare un
tessuto sociale disgregato, nel quale
la vicenda del terremoto ha accen-
tuato un ritrovato corporativismo:
Passalto dei primi giorni al omss.o
operativo del comune non ne é che
un aspetto clamoroso.

Anche nel centro sindacale ha sten-
tato a marciare una proposta ed
un’iniziativa realmente. unitaria. In
pratica il centro, fin quando ha avu-
to sede ad Eboli, ha funzionato qua-
si esclusivamente come struttura or-
ganizzativa. E mancato un coinvol-
gimento politico dei compagni e dei
quadri che provocasse sintesi politi-
che. A fronte di questa situazione &
stato comunque. costituito il «comi-
tato per la rinascita delle zone terre-
motate». Il comitato si qualifica per
I’individuazione di un asse centrale
di intervento, che vede innanzitutto !

momento essenziale per operare un |
controllo dal basso di tutti i fondi .
che affluiranno. Inoltre si & iniziato :
a discutere una proposta generale
per forme di occupazione m~o<ms=mw
che, superando in positivo i limiti;
della 285, veda i glovani promoto- |
ri di iniziative cooperativistiche le- !
gate ai temi della rinascita. - i
Dall’interno del comitato mBmumoso
insomma, alcune voci che intendono |
aosgcc:.a a definire. un program- |

sottolineare il valore di spartiacque | !
che il terremoto deve avere nello ms-

il Mezzogiorno. - i

o |

ma per la gente del posto la vita non
& mai finita, anzi & stata spesso

‘n:m_ogm a cul aggrapparsi con tutte

le proprie forze, I’unica cosa mon

‘andata distrutta per sempre, per

molti I'unica risorsa da cui riparti-
re. Passata l’onda alta della cata-
strofe, ci si guarda intorno, si rac-
colgono le poche cose rimaste e con
esse si affrontano le necessita quoti-
diane, si riprendono, dove & possibi-
le, le mille abitudini, che assumono
oggi una importanza del tutto nuo-
va, mai prima considerata.

Spesso & impossibile contare solo
sulle proprie forze: la violenza del si-
sma non & solo materiale, & anche
psicologica. Il rapporto con la gente
venuta da fuori (volontari, sindaca-
to, esercito ecc.) parte da questa
condizione materiale, da questo sta-
to d’animo. E’ un rapporto difficile,
squilibrato, a senso unico (c’e chi da
e c’g chi riceve),  complicato dalla
diversita di linguaggio e di abitudi-
ni. La sovrapposizione degli- inter-
venti esterni, la mancata coordina-
zione, la quasi -generale incapacita
delle - autoritd locali a gestire
gli aiuti, rendono la situazione piu
caotica: ai volontari ed al sindacato
chiedeva al proprio sindaco. al
propric comandante dei carabinieri;
in questa situazione & facile diventa-
re controparte, non distinguersi dal-
le istituzioni ufficiali. Non basta
perd capire questo pericolo per evi-
tarlo: spesso le richieste sono troppo
urgenti per rimandare tutto «a chi &
preposto a cio». Il problema diventa
allora quello di riuscire a rispondere
ai bisogni concreti della gente senza
sostituirsi ad essa: espressioni tipo:
«partecipazione dei cittadini», «con-
trollo popolare», «gestione democra-
tica», assumono in queste zone un
significato del tutto nuovo ed origi-
nale; richiamarsi ad esperienze pas-
sate diventa per chiunque impossibi-
le, bisogna inventarsi quasi tutto,
giorno dopo giorno, bisogna avere
una capacita ed una grande disposi-
zione a capire la gente, le sue reazio-
ni, le sue tradizioni. Solo cosi si sco-
pre la ricchezza e la vitalitd di que-
sto popolo, solo cosi si comprende il
fallimento della ricostruzione di
Zamberletti, che pretende di appli-
care in queste regioni schemi per si-
tuazioni .del tutto diverse, lontane
non solo fisicamente, ma anche per
una diversa (e non per questo censu-
rabile) concezione della propria vita
e della propria terra.

Qualsiasi piano di ricostruzione che
voglia avere un minimo di credibi-
litd non pud non tener conto di que-
ste peculiarita. Probabilmente nelle
prossime settimane si assisterd ad
un fiorire di congressi, tavole roton-
de, seminari: tutte cose necessarie,
ma che devono fare i conti-con quel-
la ricostruzione che e gid avviata nei
paesi terremotati, una ricostruzione
che gia usa strumenti del tutto nuo-
vi per queste zone, una ricostruzione
fatta per ora non di grandi piani ma
di censimenti e graduatorie per la
distribuzione del foraggio agli ani-
mali che sono sopravvissuti, di for-
mazione di cooperative per la raccol-
ta delle olive, di accordi per la ge-
stione dei frantoi funzionanti, di as-
sunzione di giovani della 285 per ri-
pristinare i servizi essenziali del pae-
se, di riunioni dei lavoratori del po-
sto (muratori, carpentieri, idraulici,
ecc.) per iniziare i lavori pil urgen-
ti.

E’ da questa realtd, & da questo in-
treccio tra ripristino delle attivita
tradizionali e forme di organizzazio-
ne nuove che pud nascere la possibi-
litd di una ricostruzione ¢he non sia
semplicemente un ritorno alla situa-
zione preesistente al terremoto. E’
solo da qui che pud partire una nug-
va. progettualitd che non sia ancora

‘una volta uno stupendo ma inutile;
-libro dei sogni.
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per costruire

il ruoclo determinante dei volontari

Per cambiare la vita dell’lrpinia

Laricostruzione deve basarsi sull'utilizzo delle forze locali. Costituite cooperative per battere la concorrenza delle
grandi societa imprenditoriali e per rendere piu produttivo il lavoro dei piccoli coltivatori

LIONI (Avellino). Uno del paesi piu
colpiti dal terremoto del 23 novembre:
250 morti, altrettantiferiti, 90 per cen-
to delle abitazioni distrutte o irrime-
diabiimente danneggiate.

La scelta del sindacato di giocare
nella vicenda terremoto una partita
molto alta ha avuto in questo paese
un riscontro immediato. La cosa
non era scontata dato anche che ad
Avellino e in provincia il sindacato o
era inesistente o era invischiato in
logiche di componente e in operazio-
ni di sottobosco politico. La dram-
matica inefficienza dei soccorsi go-
vernativi, se si eccettua l’opera dei
vigili del fuoco, la situazione del-
I’ente locale a maggioranza di sini-
stra, duramente colpito dal sisma e
comungue non certo privo di limiti
nel suo funzionamento, ha posto
alle centinaia di volontari organizza-
ti dal sindacato, dalle forze politiche
di sinistra, da associazioni varie o

giunti spontaneamente, compiti
gravissimi: dal recupero dei morti
all’organizzazione dei magazzini,

agli interventi tecnici urgenti (luce,
acqua, pulizia det campi, etc.), dalle
mense all’assistenza sanitaria.

Il sindacato senza sostituirsi alle
amministrazioni locali o a quelle
«gemellate» ha avuto un ruolo cen-
trale e fondamentale di coordina-
mento, direzione e controllo, ruolo
destinato comunque a lasciare un
segno duraturo. Ma a Lioni ci si do-
veva e ci si & posti obiettivi piti am-
biziosi. Il primo problema per legare
emergenza a ricostruzione & stato
quello di organizzare i lavoratori del
posto non solo per un controllo sulla
ricostruzione ma affinche la stessa
ricostruzione possa utilizzare e fon-
darsi sulle forze locali e dare nuovo
lavoro a giovani, operai e disoccupa-
ti.

E’ questa infatti 'unica strada per
contrastare concretamente i piani di
sfollamento, peraltro, qui a Lioni,
gia miseramente falliti: solo 17 per-
sone 10 hanno accettato, mentre cir-
ca mille sono andati via senza piano
«S» presso amici o parenti. A Lioni il

sindacato ha organizzato una prima

'Esempi non mancano:

assemblea con lavoratori edili e pic-
coli imprenditori locali, non coinvol-
ti nello scandalo dei palazzi di carta,
per avviare con loro la costituzione
di una cooperativa in grado di reg-
gere la prevedibile concorrenza delle
grandi societa imprenditoriali.
la Ferroce-
mento che prima del terremoto ave-
va chiuso i cantleri e dopo il 23 no-
vembre li ha riaperti e punta ora ad
accaparrarsi il maggior numero di
appalti, cosi come la Stampa (quoti-
diano di Torino) che sta realizzando
un villaggio di prefabbricati con i
soldi della sottoscrizione pubblica
attraverso tecnici e maestranze della
societd Fiat engineering e condot-
te.

Analoghe riunioni sono state orga-
nizzate con piccoli allevatori per
coordinare i servizi urgenti, mangi-
mi, stalle e vendita di bestiame da
macello (battendo gli speculatori e i
mazziari che offrono 70.000 lire per
un bovino e mille lire al chilogram-
mo per suino).

Ma anche in ncmmoo settore, con la
prospettiva di realizzare un progetto
di cooperativa che renda piu produt-
tivo il lavoro dei piccoli coltivatori e
associ alla zootecnia industrie di
trasformazione dei prodotti, ipotesi
peraltro finora mai realizzata in
queste zone.

Terzo intervento, quello dei servizi
pubblici. Estremamente importante
¢ stata la riapertura della scuola
materna in un prefabbricato e la

prossima riapertura deila Media e-

dell’Istituto tecnico per geometri.
In programma & anche. l’apertura —
prima non esistevano — dell’asilo nido
e del consultorio in strutture mon-
tate e affidate ai locali dalla Flm di
Bergamo.

In questo complesso intervento che
riguarda anche il funzionamento dei
magazzini, della mensa e delle strut-
ture sanitarie, il sindacato ha chie-
sto che ai lavoratori siano affiancati
i cittadini di Lioni, regolarmente as-
sunti (anche a tempo determinato)
tramite graduatorie gia definite o
tramite il ripristino del collocamen-
to.

Quando
la collaborazione
possibile

TORELLA DEI LOMBARDI (Avelli-
no) Uno dei sette comuni (sononovan-
tuno in provincia di Avellino) ad
avere una giunta di sinistra. Qui,
pur con tendenze al paternalismo e
all’accentramento da parte del sin-
daco, si & riusciti a sviluppare un
Bbvogo tutto sommato positivo tra
i volontari giunti dalle varie parti
d’Italia (in particolare compagni del
Pdup-Mls di Roma, Napoli e Milano,
gruppi dell’ >Mmm2 di Firenze) e
I’amministrazione comunale.

Questo stretto rapporto di collabo-
razione — che & stato anche forma-
lizzato con un attestato del sindaco
sull’utilitd della presenza dei volon-
tari, mUmSm nella fase dell’emergen-
za, — Si & realizzato anche con i Vigi-
'1i del Fuoco, Guardia di Finanza e
militari, e sm portato anche a primi
EoBm:S di attivizzazione dei giova-
ni del paese, che oltre ad una ipotesi
di cooperativa mmEooS € una di edi-
lizia, stanno gia progressivamente
prendendo in mano la situazione.
Pia difficili i rapporti con la popolazio-
ne, il cul attegglamento & in parte
SNSS dai limiti dell’assistenziali-
smo, della disgregazione e dalla
scarsa abitudine alla vita associata.
Questo atteggiamento in parte &

:che favoriscono
. delle campagne e le razzie, che pro-

stato anche favorito dalla pratica
del gemellaggio (sono qui presenti
gruppi organizzati dei comuni di
Mantova e Prato) che tendono a ge-
stire la situazione tutta dall’esterno
senza coinvolgere la popolazione lo-
cale, pur realizzando risultati pratici
di indubbia utilita.

Per evitare i rischi che tutto cio
comporta & stata avanzata la propo-
sta- di un comitato cittadino che
comprenda rappresentanti della
giunta, dei volontari e delle citta ge-
mellate per qualificare le rispettive
presenze e gli specifici ruoli. Questa
proposta tende a sviluppare un pro-
getto di investimento e programma-
zione nonché di individuare obiettivi
e soggetti per le opere di ricostruzio- |
ne. B stato gia svolto un primo cen-

- simento, sia degli abitanti che degli

animali e delle strutture urbanisti-
che, per avere un quadro relativa-
mente preciso della situazione. E in-
fatti urgente che la giunta sviluppi
un suo piano di ricostruzione, che
preveda il necessario spostamento
del centro abitato senza perd snatu-
rare il tessuto socio-economico esi-

-stente.
. Per questo particolare attenzione &

stata posta sull’agricoltura, princi-
pale, se non unica, fonte di reddito,
che va rilanciata su scala e progetti
a base comprensoriale, per supera-
re il particolarismo e il localismo
lo spopolamento

: duttori -e allevatori stanno comin-
Sm:ao ad operare, con I’acquisto
moz..o prezzo del bestiame del posto.

_

Anche se le difficolta non mancano,
ugualmente va sviluppato I'impegno
per costruire, in queste iniziative il
sindacato unitario e di classe. Altri-
menti si rischia di ricostruire come
prima, che vuol dire non cambiare
la vita dell’Irpinia e che i potentati
locali, le clientele, la camorra, oggi
Emmma in-fuga vmnosm inquisite per i
palazzi di carta, tornino ad imporre
le loro scelte e E loro forza o che co-
munque altri si sostituiscano a loro,
diventando pia forti di prima grazie
alla spartizione di migliaia di miliar-
di che il flusso di denaro pubblico
porterda in queste zone.

L’'amministrazione
comunale
e latitante

" CALABRITTO (Avellino). Una lun-
ga fila di roulottes disposte ai lati
della strada porta al paese, oggi

di questa drammatica realta il sin-
daco dc non sembra preoccuparsi
piu di tanto e continua a rincorrere
i piccoli problemi quotidiani senza
alcuna idea di cosa fare, oltre il
giorno per giorno. Cosi Calabritto
oltre ai suoi duecento morti ha avu-
to un’altra sventura: quella di una
amministrazione comunale - inesi-
stente, che il sindaco si & ben guar-

. dato dal riunire a ormai ventidue

giorni dal terremoto.

Le forze politiche della sinistra (qui
il Psi ha circa 700 voti, il Pci 100, il
Pdup 26) insieme ai compagni della
Cgil - Cisl - Uil e ai compagni del
Cong ‘di Milano (circa 150), si sono
costituiti in comitato cittadino non
per sostituirsi all’ente locale, ma
per porre alla stessa amministrazio-
ne i problemi e le questioni della ri-
costruzione. )

Senza -questa finalizzazione e pro-
grammazione dell’intervento sia la
funzione che la stessa presenza dei
volontari come quella del comune di
Milano, gemellato con Calabritto, ri-
schia di trasformarsi in nuove occa-
sioni di assistenzialismo a vantaggio
e copertura del sindaco e della sua
amministrazione. Anche per questo
il comune di Milano, in assenza di
programmi e obiettivi finalizzati, ha
preferito sospendere per il momento
Vinvio di ulteriori aiuti. Analoga la
scelta dei volontari, per la cui per-
manenga la popolazione ha promos-
S0 spontaneamente una raccolta di
firme, al quali pongono il proble-
ma del proprio ruolo che non puo
piu limitarsi ai problemi dell’emer-
genza (mensa, roulottes, sanita, ci-
mitero, magazzini e scuola), ma an-
che quello di riuscire a incidere sul-
’amministrazione, la quale invece
intende servirsi di loro per coprire la
propria assenza.

L’iniziativa del comitato cittadino
ha prodotto una acutizzazione dello
scontro con il sindaco e probabil-
mente si arriverd anche ad un com-
missariamento della giunta cui il
Psi si appresta a ritirare il proprio
appoggio.

Si tratta allora di rafforzare, rispet-
to a questa amministrazione comu-
nale, il rapporto unitario della sini-
stra su precise basi programmati-
che, pur con i limiti oggettivi della
situazione, che a partire dai punti di
forza conquistati gia nella fase di
. gestione dell’emergenza, lavori con-
|, cretamente per ricostruire 1’assetto
‘produttivo (in particolare agricoltu-
ra e allevamento, costruzione di una
cooperativa edile che in rapporto
con la lega delle cooperative si batta
contro la pratica degli appalti ester-
ni) e la ripresa delle prime forme di

vita associata.

quasi completamente distrutto. Ma |

A chi serve I'lpai.
Ai cmBEE
o ai boss locali?

MERCOGLIANO (Avellino). Non ci
é piaciuta la conclusione della vicen-
da dell’Ipai, Istituto per ’assistenza
all’infanzia.

Cos’era prima I’Ipai. Un brefotrofio
costruito dopo il terremoto del ’'62
come centro di raccolta di bambini
orfani, con assunzioni fuori da ogni

. logica di funzionalitd, personale non

qualificato (poche sono le puericul-

' trici, gli altrl sono «bidelli»), In ec-

cesso (cinquantadue bambini assisti-
ti, formalmente da ottantadue di-
pendenti) e assunto con metodi
clientelari, il direttore del persona-
le, Festa,
sindacale Cgil, in questi giorni ri-
mosso per il suo comportamento,
preoccupato solo delle sue zone di
controllo e di potere e infine un di-
rettore sanitario che concepisce que-
sto centro come proprieta privata.

Subito dopo il terremoto vi si rac-
colgono donne dell’Udi, gruppi di
volontari e di glovani di Avellino
della cooperativa di animazione
Teatro quotidiano per ospitare un
centinaio tra bambini e madri pro-

venienti dalle zone terremotate della.

provincia, cosi sottratti al freddo e
al fango delle tende e delle roulot-
tes.

| La direzione nm_Evﬁ in fuga dopo

il terremoto, 'si & successivamente

.adoperata, msgm ‘dttraverso la ma-

gistratura, nmnosm Udi e <o~os.$a
vari si togliessero dai piedi e si tor-
nasse alla sua normalitd. Dopo una
lunga e faticosa trattativa che ha
coinvolto anche 1’assessore Cancrinti

e la Regione Lazio, gemellata con la:

provincia di Avellino, si & giunti ad
un accordo che in acgowm modo ri-
fiuta di fare i conti con l’organizza-
zione e i contenuti det 8:5&8 ‘glor-
ni di autogestione e non recepisce la
spinta al cambiamento della gestio-
ne e della funzione stessa del cen-
tro.

Cosi i bambini sono stati assegnati
all’Ipal, spetta alla Regione Lazio di
inviare tecnici e un’équipe sanitaria,
all’Udi una semplice funzione &
controllo (in orari di’ ufficio, 8-14).

Evidenti e naturali i problemi sorti
tra 1’Udi e i gruppi di volontari. Cer-
to 1’Udi ha ottenuto il riconoscimen-
to ufficiale cul teneva ma, a parte la
smobilitazione imposta E volontari,
ha di fatto accettato un »msﬂcﬂosm-
lizzazione dell’intera vicenda passa-
ta completamente in mano all’Am-
ministrazione provinciale di Avellino
e della Regione Lazio.

Ai volontari, oltre che le lettere di
denuncia della situazione -dell’Ipai
prima del terremoto e -della condi-
zione dei bambini, alcuni dei quali
anche a tre anni sono.ancora tenuti
in culle o comungue non assistiti in
modo adeguato, non é rimasto che
tornare a casa. Hanno dovuto ri-
nunciare di . fatto all’intervento di

peraltro rappresentante

soccorso-e di assistenza peraltro ne--

cessario nonché ad una-presenza po-
litica che permettesse il completo e
utile funzionamento di una struttu-
ra che, oltre ad essere antisismica,
pud ospitare fino a duecento bambi-
ni e che invece per interessi perso-
nali, tra il clientelismo e il mafioso,
sl preferisce -tenere in gran parte
inutilizzata o comunque utile agli
interessi non della popolazione ma a
quelli della Provincia o dei vari Fe-
sta e Mottola.

Inredazione: Silvio Capponi, Al-
tero Frigerio, Franco Rossi, Pier
Scolari, Giuliana Sgrena.
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«Non so parlare australiano»

A m\.c:m\o,_\.: Vulture lo spettro dell’emigrazione forzata

RIONERO IN VULTURE (Potenza). }

La zona del Vulture, un insieme di
paesi attorno al vulcano (spento)
non & balzata, fortunatamente, sulle;
prime pagine dei giornali. Infatti a
Rionero, a Melzi, a Ripacandida, a
San Fele, i morti sono stati pochissi-.
mi; i crolli abbastanza limitati. Il
tessuto sociale ed economico non é
stato distrutto. Ha subito perd un

durissimo colpo. Le case lesionate !
sono tra il 50 e il 60% dell’intero pa-
trimonio edilizio e parte consistente
di esse sono irrecuperabili. -

Senza troppo clamore si profilano le
tragiche conseguenze del terremoto.
Nella sola cittadina di Rionero ci
sono state quasi quattromila parten-
ze-(tremila solo in treno) su un tota-
le di popolazione residente inferiore
alle quindicimila persone. Torneran-
no? Questo & un interrogativo che
qui in zona si pongono, -dato che
queste percentuali di esodo sono -pinu
0 meno comuni a tutti i paesi del
Vulture. Anche i bambini senzatet-
to, che sono alloggiati al Palazzetto
dello sport si pongono .il problema
dell’esodo. «Non so parlare austra-;
liano» si legge in un pensierino di un
bambino «wna mi importa niente
perché qui il Natale sara brutto per
il terremoto, imparerd l’australia-
no». Lo spettro dell’emigrazione di
massa -si riaffaccia nella zona con
conseguenze incalcolabili, ma pur-
troppo prevedibili. e disastrose, di
impauperimento della zona tramite
la chiusura di un tessuto artigianale
e commerciale che da lavoro e funge |
‘dd Supporto ad una agricoltura e a
ina zootecnia, che non sono certo
sviluppate come potrebbero, ma che
comunque danno da vivere.

In queste zone la partita che si gioca
e dunque questa: o si determinano
le condizioni per una ripresa imme-
diata delle attivitd produttive, sia
agricole che artigianali, oppure non
ei sara. ritorne di quelli gia partiti,
della. forza lavoro intellettuale e
qualificata, con ulteriore fuga sia di
uomini che di risorse finanziarie in
una spirale di cui non si vede la fi-
ne. Evitare questa spirale & possibile
sclo garantendo oggi la giusta assi-
stenza, ma nel contempo determi-
nando le condizioni perché questa
non si verpetui, trasformandosi in
‘una“accentuazione del sistema assi-

stenzialistico che da queste parti ha

fatto la fortuna della Dc.

E qui le cose si fanno difficili,

perché anche la sinistra subisce par- |
zialmente 1’egemonia. della Dc.

Al sistema assistenzialistico basato

sulla erogazione da parte dello stato

delle risorse e sulla gestione e la di-

stribuzione delle stesse in maniera

clientelare, in molti casi la sinistra

= ———————  ———— —  ————— %

Una domanda \ .
all'assessore Schettini

PESCOPAGANO (Potenza). L’asses-
sore regionale del Psi, Schettini, ha
deciso di trasferire attrezzature e
personale dell’ospedale di Pescopa-
gano, gravemente danneggiato dal
terromoto, nell’ospedale San Carlo
di Potenza, anch’esso lesionato.

E comprensibile che I’assessore
Schettini si preoccupi della carriera
del suo compagno dt partito, diret-
tore dell’ospedale di Pescopagano,
sarebbe stato.pero piu utile se si fos- .
se provveduto affinché tale servizio
sanitario restasse collocato all’inter- .
no della stessa Unitd sanitaria loca-
le, ad esemplo in uno degli ospedali
di. Melfi, di Rionero o di Venusa,
provvedendo contemporaneamente
alla collocazione dt un prefabbricato
besante a Pescopagano in cut rico-
Stituire le strutture ospedaliere.
All’assessore  Schettini vorremmo
dunque chiedere: non le sembra que-
sta un’ipotesi piu utile ai bisogni
della gente e alle necessitd del per-
sonale sanitario?

non ha niente da dire, se non che!
tutto cid deve avvenire senza rube- |
rie.
C’¢ una sorta di pessimismo fatali-
stico sulle possibilita di avere esiti
differenti da quelli verificatesi nella
valle del Belice.
Ed é per questo che il lavoro dei vo- !
lontari si & rivelato e si rivela tutto-
ra molto importente sia dal punto
di vista tecnico che da quello sociale ]
e politico. C’e stato un impatto tra !
questa realta e l’espressione concre-
ta della spinta di massa che su que-
sto terremoto si & sviluppata in Ita-
lia, un impatto tramite il quale c’é
realmente la possibilita di cambiare
la situazione. Si sono aperte delle!
crepe e se ne vedono gli spiragli.
Forze sociali quali artigiani e com-
mercianti, qui aderenti organica- M
mente al blocco sociale costruitosi !
attorno alla Dc, non sono disposti
ad essere costretti ad accedere a lo- M
ziche di natura assistenzialistica. “
i
|
|

Anche con loro si stanno costruendo
niomenti e programmi per la rico-
struzione, ricostruzione che tutti
sono convinti non lascera le. cose |
come stavano prima. i

| giovani scelgono

autogestione

MURO LUCANO (Potenza). Duramen-
te colpito nelle strutture abitative (i1,
70% delle abitazioni non & agibile) e,
a tre settimane dal terremoto, alle
prese con i problemi di emergenza
connessi alla presenza di .ancora
molte persone nelle tendopoli alle-
stite nel paese.

Una giunta di sinistra con sindaco
comunista, e quindi anomala nel pa-
norama politico lucano, che di que-
sta anomalia paga lo scotto in ter- .
mini di isolamento, Il lavoro all’in-
terno deile tendopoli si regge ancora |
in massima parte grazie al volonta-
riato sia esterno che locale, lavoro |
che sopperisce alle carenze di inter- w
vento dell’esercito e dei soccorsi del- ;
1o stato in generale. o
La specificita dei «campi» di Muro i
Lucano consiste nella scelta dell’au-
togestione intrapresa dai giovani lo- :
cali sin dai primi giorni. Questo fat- :
to ha creato dei problemi nei rap-

porti con la Cri, cosl come con le va-

‘rie organizzazioni cattoliche massic-

ciamente intervenute. Infatti, men-
tre i giovani del paese hanno tentato
di dare ai campi una struttura orga-
nizzativa che permettesse un gra-
duale inserimento dei locali nella
gestione dei servizi, da parte delle .
organizzazioni cattoliche & esistita
una tendenza a intervenire in un
modo oscillante tra il paternalistico :
e T’assistenziale.

Dall’altro lato la Cri ha palesato,
dopo i soccorsi portati nei primi
giorni, una latitanza quasi totale.
Per quanto riguarda i rifornimenti e .
sconcertante l'inefficienza dell’eser- |
cito, che non solo non ha provvedu-
to all’approvvigionamento dei gene- |
ri alimentari, ma & arrivato all’as- :
surdo di richiedere i viveri che erano
invece giunti a Muro Lucano grazie
all’opera della regione Emilia Roma-
gna. o
Si stanno intanto costituendo dei!
comitati di tendopoli che daranno’
vita a un comitato cittadino che in-
sieme al lavoro di gestione dei servi- |
Zi potrd garantire alla popolazione |
un rapporto non soggettivo con;
I’amministrazione al vari livelli. |

Non & infatti indifferente i1 modo in
cui il paese verra ricostruito e occor-
re quindi dare continuita all’autoge-
stione esitente nei campi per far si|
che sia reale il controllo dal basso
nella prossima fase. Altrimenti si
perderd una grande occasione, affi-
dando il lavoro alla grande impresa,
privata senza giocare la carta della

. Ii, dei centri roulottes non vuole ri-

cooperazione,

Una vittoria dei
comitati di base

POTENZA. In una citta abituata da
sempre alla subalternita e al cliente-
lismo, il terremoto ha sollecitato la
gente ad interessarsi in prima perso-
nal della soluzione dei problemi fon-
damentali. Dopo i primi tre giorni
di sbandamento e dopo una prima
fase di corsa affannosa ai soccorsi e
alle solidarietd, si sono promosse as-
semblee e si sono costituiti comitati
unitari di base, poi centralizzati in.
un Coordinamento cittadino.

Con queste strutture, il movimento
spontaneo si & trasformato in movi-
mento organizzato ed ha subito in-
vestito ’amministrazione e il Consi-
glio comunale con la decisa volonta
di controllare ’azione dell’ammini-
strazione, le proposte dei consiglieri,
I’operato degli assessori, le iniziative
del comune, insomma. Per questo,
attraverso una lotta di circa due set- |
timane, i Comitati unitari di base
hanno imposto al Comune di ricono-
scere il Coordinamento cittadino dei
comitati unitari di base come parte
sociale lesa, con diritto di avere un
rappresentante da consultare per-
manentemente all’interno del Comi-
tato di coordinamento politico for-
mato dai rappresentanti dei partiti
presenti nel Consiglio comunale.

I1 movimento di fronte alla mancan-
za di garanzie delle perizie tecniche
sulla agibilita, sulla statica, sulla
struttura dei palazzoni a dodici -
quattordici piani frutto della specu-
lazione edilizia, ha ottenuto, con la
pressione delle famiglie organizzate,
che le sedute del Consiglio comunale

fossero aperte,  che potessero pren-

dere la parola i rappresentanti dei
Comitati e che fossero discusse le
loro proposte. Cosi la proposta del
Coordinamento di fare entrare nelle
compmissioni tecniche per la verifica
e le perizie sulle strutture di tecnici
di livello universitario e di provata

esperienza e-affidamento democrati: f§

co-& passata all’unanimita nel Con-
siglio comunale, dopo due movimen-
tate sedute.

I personaggi del governo comunale e
i consiglieri si sono dati da fare, ar-
rivando all’attivismo frenetico, nella
fase della distribuzione della «robas
(viveri, indumenti), come distribu-
tori clientelari, e tali sono apparsi
alla gente. Ma appena si & trattato
di passare a fare ipotesi sulla fase'
intermedia tra ’emergenza pura e
la ricostruzione, questi personaggi
—-assessori, incaricati comunali, di-
pendenti — sono stati sopraffatti
dai problemi e dalle mille domande
poste dalla gente.

Inserendosi in questa contraddizione
tra governanti e governati, i compa-
gni del Pdup, del Pr, di Dp, del Pci,
gli operatori sociali e politici delle
comunita di base, molti operai di
fabbrica, hanno lavorato in tutte le
situazioni di massa organizzando as-
semblee, promuovendo dibattiti,
avanzando proposte, risolvendo i
problemi della mensa e dei servizi
igienici, promuovendo incontri della,
gente con i sindacati con i-quali via
via si & stabilito un rapporto positi-
vo politico e organizzativo. Non e
dunque vero che tutta la gente del
Mezzogiorno. & dipendente, che le
masse popolari sono fatalistiche, in
eterna attesa di chi gli risolva anche
i minimi problemi, vi & invece nei
giovani, negli operai e anche im-
piegati, la volonta di organizzarsi, di-
controllare, di discutere, di non re-

stare passivi di fronte ai politici pro- |

tettori, ai grandi elettori della Dec,
alle istituzioni dominate dai demo-
cristiani. Soprattutto la gente orga-
nizzata dellé tendopoli, dei quartie-

nunciare al controllo della ricostru-
zione delle case e dell’erogazione dei
fondi, mentre i giovani disoccupati
puntano . soprattutto al controllo
della fase di ricostruzione produtti-
va sociale e culturale.

e
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‘In ogni altro caso non & realistica.
C’e il pericolo che sotte tale ipotesi
vi sia la scelta di installare case de-
finitive, magari anche cementizie.
ma con caratteristiche di bassa qua-
litd. Insomma, qualche cosa di me-
glio del prefabbricato provvisorio
verrebbe considerato come casa de-
finitiva.

Il bisogno casa

In relazione all’evento sismico ne-
cessita di una pih attenta definizio-
ne. La risposta a tale bisogno deve
avere i seguenti punti di riferimen-
to:

1) Sicurezza rispetto all’evento si-
smico, per cui la riparazione e la ri-
costruzione debbano essere impron-
tate a severi criteri antisismici. Vere
case in zona sismica sono tali solo
se a tenuta sismica.

2) La massima considerazione della
casa come «bene d’uso», non come
«proprieta» e «patrimonio». Ne deri-
va:

a) si al recupero e alla costruzione
con soldi pubblici di alloggi che ser-
vano alla famiglia per viverci;

b) no al recupero con soldi pubblici
del patrimonio edilizio privato ove

prietd immobiliare privata, senza i
necessari vincoli di utilizzo da parte
dell’ente pubblico.

3) Adeguati livelli di abitabilita ri-
spetto al numero dei componenti
del nucleo familiare. Ne deriva:

a) necessario ricavo di ulteriori vani
e servizi a garantire il rispetto degli
standard minimi di abitabilita negli
edifici da recuperare; ~ ]
b) promozione, secondo quanto det-
to sopra, dello stesso «bisogno ‘casa»
ad un livello piu alto, con conse-
guente acquisizione di uno standard
di vita piu elevato.

4) Tecnologie edilizie che garanti-
scano  tempi il pit possibile bre-
vi, ma anche tali da non espro-
priare i terremotati dalla partecipa-
zione e dal controllo sul processo di
costruzione.

Sicurezza geologica
e idrologica

Una zona sismica presenta seri pro-
blemi geologici ed idrologici che il
sisma accentua, mentre lo scorrere
del tempo dopo il sisma fa dimenti-
‘care. E’ una questione importante
perché investe la sicurezza del terri-
torio, degli insediamenti abitativi e
' produttivi, delle reti di comunica-
zione. E il primo «modo di essere»
del territorio, del rapporto popola-
zione - territorio e quindi & un pro-
blema politico. v .
Linee di intervento:

a) rilievo di tutti i fenomeni franosi
ed elaborazione della relativa map-
pa; :

b) studio di-alcuni fenomeni franosi
allo scopo di ricavare precisi e nu-
merosi parametri da applicare poi
ad altre situazioni;. )

¢) zonizzazione dell’intera area col-
pita, comune per comune, rispetto

sollecitazione sismica;

d) approfondita indagine geologica,

resa pubblica, delle aree di insedia-

mento abitativo e produttivo;

e) all’interno delle aree di insedia-

mento abitativo non ammettere for-

mulazioni del tipo »é consentita I’e-
dificazione salvo ulteriore indagine
ed ispezione geologica dell’area inte-

ressata», perché cio significa sia non

fare mai piu tale indagine e ispezio-

ﬁ ai parametri di amplificazione della

ll ne, sia, se fatta, scaricarne i notevo-

li costi sui terremotati;

) il servizio geologico di stato non &
in grado per vari motivi di fare
fronte a quanto sopra esposto. Si ri-
corra quindi alle universita, alla
consulenza di tecnici. internazionali
€ a Geologia Democratica,

g) accertarsi e decidere che nel pia-
no di indagine geologica sia inserito
un numero rilevante di trivellazioni;
h) far crescere una coscienza e una
cultura di sicurezza geologica e idro-

segue a pagina 6

cio significhi ricostruzione della pro-:
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geologica per una geologia piu lega-
ta al rapporto uomo territorio an-
ziché funzionale alle multinazionali
eallaloglica dellarapina del territorio;

i) la ricostruzione di insediamenti
abitativi di «cucuzzolo» e in penden-
za notevole va decisamente posta in
discussione, stante la notevole am-
plificazione sismica -a, cui sono sog-
gette tali conformazioni-del terreno,
1) garantire i finanziamenti per un
programma pluriennale di interven-
to di risanamento geologico e idrolo-
gico.

La riparazione
delle abitazioni
lesionate

E’ una operazione che appare sem-
plice e facile in quanto investe il «ri-
masto» di un patrimonio edilizio. In
realta & la pitl complessa e difficile e
molto spesso la pin dispendiosa.

Il «rimasto» va definito
sotto diversi aspetti:

a) Il grado e l’entitda delle lesioni
agli- effetti della dichiarazione di
agibilitd o inagibilita.

b) Come sopra agli effetti della di-
chiarazione di recuperabilita o di
messa in demolizione.

c¢) Come sopra agli effetti dell’inten-
sitd e spese dell’intervento di recu-
pero.

I1 tutto deve essere eseguito da or-
gani tecnici controllabili.

Grado di lesionamento e recupero

La necessita di soddisfare come pri-
mario il bisogno di «sicurezza» Qm:m
persone impone:

a) Per gli edifici scarsamente lesio-
nati e che presentino carattere di
buona tenuta dopo il terremoto si
deve prevedere un intervento rapido:
e snello legislativamente, ma che
non si traduca,. nella pratica, in un.
«attoppor» dell’edificio. Cid accon-
sentird .1 rapido rientro nella casa
degli occupanti. Si ritiene ‘che per
tale intervento possa servire, elevan-
done pero il contributo, la legge re-
gionale Friuli Venezia Giulia n. 17
del '76, almeno come traccia.
All’indicazione delle opere da ese-
guire provvede un ristretto gruppo
tecnico comunale e regionale sulla
base di apposite schede tecniche. Al-
I’esecuzione delle opere provvede 1o
-stesso proprietario dell’edificio usu-
fruendo del contributo erogatogli.
b) Per gli edifici gravemente dan-
neggiati, al di 1a di atteggiamenti
pur comprensibili di affezione, si ri-
chiede un comportamento estrema-
mente razionale, tenuto sempre fer-.
mo il bisogno della sicurezza sismica
dei futuri occupanti. E’ perd neces-
saria una valutazione comparativa
dei costi tra il recupero e la costru-
zione ex novo. Non va accettata una
riduzione dell’intervento per rien-
trare con i costi: cid significa accan-
tonare la sicurezza sismica.

Dove i costi reali del recupero mzu.m. s

verso un intervento che dia garanzie
di sicurezza sismica superino quelli
della ricostruzione ex novo conviene
optare per la demolizione dell’edifi-
cio a.meno che abbia caratteri parti-
colari, architettonici o storici etc.,
che richiedono una valutazione piQ
complessa. , ,

Si tenga presente che la complessita
e la difficolta dell’intervento di re-
cupero su edifici gravemente lesio-
nati deriva: dalla particolare proget-
tazione dell’intervento; dalla scarsa
disponibilitd di professionisti- con
esperienza maturata nel settore; dai
‘meccanismi burocratici necessari a
verificare la congruita dell’interven-
to proposto sotto I’aspetto tecnico e
economico; dalla oggettiva difficolta
di esecuzione dei lavori di recupero;
dal notevole grado di. imprevisti che
si presentano nel- corso dell’opera;
dagli eccessivi margini di manovra a
disposizione dell’impresa appaltatri-
ce; dai tempi non brevi richiesti.
Nel Friuli  VPoperazione ripristino,

inizialmente privilegiata-a livello po-
' litico, si & dimostrata poi complessi-
vamente sbagliata.

Il contenimento dei costi di inter-
vento si & realizzato attraverso una
{ riduzione delle opere a scapito della
sicurezza sismica, oppure attraverso
un esborso di denaro dalle tasche
dei terremotati.

"Il recupero di edifici particolari.
: Centri storici ‘e urbani

Ci si riferisce ad edifici di volume-
trie notevoli o ad edifici di interesse
storico - ambientale. Ove si opti per
il recupero degli stessi va tenuto
presente:

a) no al recupero con soldi pubblici
delle volumetrie eccedenti il fabbiso-
gno del: Umnaaoao familiare del
. proprietario;

b) no al recupero con soldi pubblici
di seconde e terze case;

¢) no al recupero con soldi pubblici
di patrimoni edilizi privati degradati
(e per questo colpiti dal terremoto)
per incuria e mancati investimen-
ti dei privati proprietari.

Occorre chiedere:

a) che il recupero di tali edifici con
soldi pubblici comporti il convenzio-

del comune dei volumi eccedenti e
delle case seconde, terze etc.;

b) esproprio e acquisizione di tali vo-
lumi ed edifici al patrimonio comu-
nale come finanziamento per le spe-
se del terremoto;

¢) la individuazione in ogni comune
di edifici suscettibili di tale inter-
vento.

Diversamente il terremoto sara
un’occasione per la cacciata dal cen-
tro storico delle classi popoiari e per
I’arricchimento, con soldi pubblici,
della proprieta immobiliare.

Per gli interventi di riparazione
degli edifici lesionati prevedere:

a) L’intervento di recupero effettua-
to direttamente dal proprietario a
fronte dell’erogazione del contribu-
to.

b) L’intervento di recupero effettua-
to dal comune su delega o su acqui-
sizione.

¢) L’intervento di recupero effettua-
to da privati attraverso la costitu-
zione degli stessi in cooperativa.
Le due ultime forme di intervento
vanno incentivate e privilegiate.

Strumenti urbanistici

Prima fase: I'emergenza.

Sono necessari strumenti emanati
in tempi molto brevi e che siano im-
mediatamente operativi. E’ da privi-
legiare il livello di governo locale a
cui vanno dati ampi poteri.
Obiettivi da raggiungere:

a) organizzazione e controllo degli
insediamenti provvisori;

monio edilizio;

c) erogazione finanziaria atta a ri-
pristinare gli edifici che & economi-
camente e funzionalmente valido ri-
parare per cercare di alleggerire il
pitt possibile il peso della domanda
abitativa; .

d) cercare di evitare negli insedia-
menti
pioggia e possibilmente attuare de-
gli interventi che mettano in grado
di convertire l’uso degli immobili

nella fase della ricostruzione.

E’ da considerare che pia gli inse-
diamenti sono vicini all’abitato di-
strutto e piu é possibile una parteci-
pazione attiva della popolazione alla
prima fase della costruzione.

In tutta questa fase debbono essere
prima di tutto chiariti, sotto l’a-
spetto teorico e operativo, i conno-

dei varilivelli di governo.

Regions
Pericolo di conflittualita e sovrappo-
sizioni tra diverse regioni.

Comunité montans ¢ comprensori

 In questa faseé @ necessario che ne

, vengano precisati 1 poteri, e che

namento per la messa a disposizione-

b) censimento immediato del patri-

provvisori le -dispersioni a-

non provvisori e delle infrastrutture

.tati e i settori specifici di intervento

Aa:mma enti locali inizino ad' operare
indirizzando, con i primi studi preli-
| minari, la propria azione verso la
“ definizione di un piano di intervento
‘che abbia come obiettivo principale
il riequilibrio territoriale e economi-
co.

I comuni

‘In questa fase & importante che si
vengano a poco a poco formando gli
apparati tecnici che avranno in se-
guito il compito di gestire e dare
continuita alla ricostruzione. Le am-
ministrazioni locali devono imme-
diatamente cominciare a formare |
dei quadri e delle strutture tecniche
| proprie. Questo in una prima fase
- pud essere ottenuto con apporti sia |
di materiali che di esperienze ester-
ne utilizzati in modo intelligente.

Seconda fase:
La ricostruzione

Prima di mettere a punto la legisla-
zione a supporto della ricostruzione
é¢ bene che sia fatta una attenta
analisi oltre che del fabbisogno abi-
tativo e dei settori produttivi anche
del livello e della qualita della piani-
ficazione locale. Questo per non ca-
dere nell’errore di costruire dei mec-
canismi legislativi complessi e sofi-
sticati, calandoli magari laddove &
completamente sconosciuto anche
‘un primo elementare approccio al
governo del territorio.

Il quadro legislativo si rifara molto
probabilmente alla strumentazione
esistente, operando alcune variazio-
ni per limitare tempi morti o rallen-
tamenti. E bene che i comuni sprov-
visti totalmente di strumenti urba-
nistici mettano prima a punto un
piano regolatore generale o piano di
fabbricazione per Uom precisare me-
glio i contenuti nei U_m:: particola-
reggiat.

Saranno comunque i piani particola-

ricostruzionie e sard su questi che si
dovra operare in maniera pila atten-
ta. Sotto I’aspetto tecnico & necessa-
rio che questi piani siano da una
parte sufficientemente: rigidi sugli
obiettivi - quadro, che di volta in
volta possono essere: il pieno utiliz-
zo del territorio, la riconcentrazione
della residenza, la distribuzione dei
servizi che qualificano socialmente
I’intervento; dall’altra devono essere
elastici per quel che riguarda l’ap-
plicazione dei meccanismi operativi
in modo che, tutelati gli obiettivi
qualificanti del piano, questo non
vengo reso non incisivo dai danni
provocati da una eccessiva difficolta |
e rigidita tecnica e burocratica. E
importante avere presente nella ste-
sura dei piani la necessaria tutela
delle zone a utilizzo agricolo, veden-
done non solo la salvaguardia, ma
anche 1'utilizzo attraverso piani di
settoré che dovrebbero perd venire
meglio precisati e attuati da livelli
di governo sovracomunale. .
Nella misura in cui si verra a creare
una vasta domanda abitativa strut-
turalmente debole o incapace di
soddisfare da se le proprie esigenze
e necessario prevedere piani e mec-
canismi di attuazione in modo tale
che I’intervento pubblico possa esse-
re facilmente inserito nel contesto
della ricostruzione e possa essere
competitivo, come qualita, tempi di
esecuzione e costi, con quello priva-
to.

Cido vuol dire ad esempio prevedere
I'utilizzo di aree di piani di edilizia
economica e popolare (Peep) o addi-
‘rittura usare dispositivi della 167 al-
I'interno delle aree di riedificazione
:per evitare lo spezzettamento degli |
;sgzmss sia come localizzazione
i che come-tecnologia. E importante,

Mm prescindere dai meccanismi neces-

‘nell’ottica di dar forza e possibilita
iconcrete all’intervento pubblico. Al

_SS della ricostruzione, 1 meccani-
7:: che verranno messi in atto per

r mnomwﬂozm\ +et fontributi finanzia-

E qui che vefranno definiti { tem-

reggiati lo strumento portante della

sari-per ’attuazione, porsi da subito |

‘di 14 di tutto quanto detto sopra ri-.
- vestono perd un importanza decisi-.
iva, al fini della qualita e della quan--

pi reali e 1 modi della ricostruzione e
da qui, e non viceversa dipendera la
filosofia di fondo e ’attuabilitd dei
piani urbanistici.

Importanza pertanto decisiva rive-
stono gli strumenti di intervento
che verranno organizzati sul luogo:
cooperative edilizie, cooperative di
progettazione e di esecuzione di ope- -
re edilizie, etc.

La ricostruzione
‘abitativa

| Per essa vale quanto qui detto, in
particolare: v

I'1) B indispensabile che si attui sulla
base di precisi strumenti urbanistici
(piani particolareggiati), aventi le
caratteristiche di cui mocnm ‘diversa-
mente & il caos. :

'2) La portata «nazionale» deve si-
gnificare mobilitazione di. forze e ri-
sorse nazionali. Ma ove non vi fosse
la contemporanea mobilitazione del-
le forse locali «sane» la stessa mobili-
tazione nazionale potrebbe tradursi
in un rafforzamento economico e
vo:sno delle cosche locali o 5 una
operazione «nordistan.

3) Nonostante tutto si ritiene che il
soggetto della ricostruzione abitati-
va debba essere il' comune nmSmsno
bnmmmsg che:

a) E I’ente di-base meno lontano dal
processo «fisico» della ricostruzione
abitativa e dai diretti interessati, i
‘terremotati. .

Del resto ci sono altri enti che offro-
no un maggior mnmao di controllabi-
lita?

b) di fronte mm: HBbmmE immani.
dellg ricostruzione questi comuni o
si attrezzano o vengono attrezzati e
quindi cambiana, 0 scoppieranno co-
munque. Certamente .si apriranno
| profonde contraddizioni sulle quali
occorre lavorare per la rifondazione
1 di pCmmﬁo ente.

S Al comune andra garantito in fu-
turo, nella ricostruzione, ’aiuto na-
;zionale esterno dei volontari qualifi-
émﬂ degli altri comuni, delle regioni
letc.

m 4) Differenziare 'intervento della ri-
i costruzione abitativa prevedendone
Ieffettuazione sia da parte del pri-
vato terremotato, sia attraverso coo-
perative dei terremotati, sia attra-
'verso il comune, rendendo questi
due ultimi tipi di intervento compe-
titivi e trainanti.

5) Uniformare la Eommgmﬁos@ le
tipologie, le emosoﬂoma tecniche di
esecuzione.

6) Le procedure. di ordine E.cm::me.
co di finanziamento, di mvcm;o van-
| no esemplificate al massimo attra-
| verso legge regionale.

7) Pubblicita dei finanziamenti e dei
contributi erogati. -

8) Stesura in ogni ‘comune di” c:
elenco degli interventi di ricostru-
zione con indicazione delle priorita
per ogni terremotato poiché ipotiz-
zare tempi brevi per la ricostruzione
e irrealistico.’ )

.9) No a finanziare con soldi pubblici
la ricostruzione di seconde, terze ca-
se, neanche se si oos<m=§o=mzo
10) La proposta di un «pool smEo.
nale, di cui fa parte anche la lega
delle cooperative,.che si assume la
ricostruzione, dalle seppur limitate
notizie a disposizione, appare «nordi-
sta» nel senso anzidetto,

'Opere pubbiliche

Le momentanee disponibilita finan-
ziarie conseguenti al terremoto spin-
gono -verso programmi faraonici,
mascherati da programmi di svilup-
po, ma che sono in nmm;m di rapina
del -territorio.

Dobbiamo batterci pzuzwcgo per:
_C Acquedotti funzionanti.

| 2) Fognature funzionanti.

' 3) Reti telefoniche funzionanti.

4) Un sufficientemente ampio luogo
di riunioni e di attivitd. sociali in
ogni centro abitato che sia di pro-
‘prietd comunale. e quindi pubblico..
5) Strutture per servizi.sociali.
Spese per opere pubbliche di «svilup-
'po» vanno considerate con estremsa
prudenza e senso critico- e inserite
‘'solo in reali e <m~.5nmn. piani com-
prensoriali. -

A




‘verificano negli Emmn_mambs E.,cm.

.unita e proprietd individuale) im-

_comuni, strutture di servizi, ecc.

-specialmente sociali, -ecc. )Y

scelte nella politica degli investi-

per costruire
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Cooperazione, uno strumento utile per ricostruire

Per costruire

una cooperativa

Scelte, dimensioni, progettazione. Adempimenti legali ,

Scelte,
dimensioni,
progettazione

E’ essenziale, una volta fatta la scel-

ta del tipo di cooperativa che si in-

tende costituire; che si predetermini

e preventivi, nella piu precisa misu-.
ra possibile, un adeguato equilibrio’
tra soci acquisiti e potenziali, di-

mensioni mN_mdapr e prevedibile giro

d’affari. - |
Alcuni mmmE?. |
— E’ assai importante che nella fase |
a monte della costituzione di una |
cantina sociale o di un frantoio coo-
perativo si possa stabilire, in misura
attendibile, ’'ammontare del confe-.
rimento di uve o di olive sul quale si
pud annualmente mediamente fare
assegnamento per la relativa lavora-
zione negli impianti della cooperati-
va ‘e la successiva collocazione nel
mercato. ) )

— Ugualmente, & importante poter
stabilire, in linea di massima, questi
raccordi nella fase preliminare di
una moderna cooperativa di consu-
mo soci, clienti, giro d’affari,
studi di mercato, dimensioni azien-
dali, attrezzature, ecc. — per la qua-
le, specie per i grandi centri, assu-
me una grande importanza la giusta
scelta della ubicazione in riferimen-
to.ai processi e alle tendenze che si

nistici.

~Cosi come per una cooperativa
maza € esSenziale poter preventivare
un’adeguata occupazione di soci e
transitoria di ausiliari, ’entitd delle
attrezzature, 1a dimensione dei lavo-
ri da assumere (da sola o in collega-
mento m<m§:m$ con un oosmOnNE di
servizi).
— Nella oOme;gosm di una ooo“cm.
rativa-per la conduzione dei terreni
tra -coltivatori diretti (conduzione

portante é stabilire in linea di mas-
sima un rapporto equilibrato. s.m di-
‘meénsioni “del terreno agrario” com-.
Emmm:\o dei soci, parte delle attivita
agricole che si prevede di svolgere in
.comune nell’immediato e a media
prospettiva, entita dei mezzi tecnici

In tale contesto-acquistano :sm um?
ticolare importanza:

— la situazione socio - mnozoz:om e
le sue tendenze, nell’insieme e nelle
diverse componenti: andamento del-
la produzione e del mercato, dei
prezzi, della situazione monetaria;
politica dei monopoli e delle grandi
concentrazioni finanziarie private
nazionali e internazionali; struttura
e dinamica del reddito nazionale,
ecc.; B

— il posto che deve avere la coope-
razione in una programmazione de-
mocratica dello sviluppo economico
del Paese;

— il Evvogo tra ooovmmmﬁog e vo.
litica delle riforme e loro gestione
(in agricoltura, nella distribuzione,
nelia politica della casa e dell’urba-
nistica, nell’industrializzazione e’
nella. esecuzione. di opere vcccrocm

— il rapporto tra cooperazione e le

menti e del credito, sul piano gene-
rale e in quello settoriale;

—'il rapporto tra cooperazione e set-
88 pubblico dell’economia. . }
Nel contesto di queste <mE.§EoE e
della progettazione vera e propriad
della cooperativa — nelle sue di-i
mensioni immobiliari; nella scelta e
entitd produttivitd dei macchinari,
delle attrezzature di vario. genere,
dell’ mmmmgo amministrativo, ecc.

44

“tive importanti,
strativo e tecnico, si puo prevedere
“la 1610 vmgmoﬁmﬂobm ad uno dei:

rientrano ovviamente i costi di im-

pianto, di avviamento, di esercizio;
il rapporto tra capitale sociale pre-
ventivato, l’autofinanziamento, le
fonti di finanziamento ‘pubbliche
esistenti, il ricorso al credito presso
istituti bancari, ecc.; in altri termini

il piano di finanziamento (vedi
«Orientamenti per il credito alla
cooperazione» — Editrice Cooperati-
va).

Ben inteso queste valutazioni vanno
considerate, nei loro reciproci in-
trecci, avendo presente nella preve-
dibile dinamica di sviluppo della

‘cooperativa, un giusto margine di

incremento valutabile in termini
pluriennali e il carattere «aperto»
alla assunzione di nuovi soci che la
cooperativa deve sempre. avere. Tut-
tavia esse vanno condotte con estre-
ma serietd e ponderatezza, con ap-
propriate indagini, studi e ricerche
socio - economiche, di mercato, tec-
nologiche, ecc.

Gravi errori di valutazione delle va-
rie componenti, per eccesso o per di-
fetto, possono pregiudicare fin dal-
I'inizio la .validita dell’organismo e
le sue stesse prospettive di esisten-
za,.

Tutto cid presuppone il ricorso al-
Passistenza di organismi competenti
e fiduciari, dei loro servizi ed esperti
(Comitati Regionali della Lega, delle
Associazioni di settore, istanze sin-
dacali locali del Movimento). E’ au-
spicabile che c¢id. avvenga anche
quando la costituzione della coope-
rativa non é conseguente ai pro-
grammi promozionali del Movimen-
to ma bensi frutto di spinte sponta-
nee di gruppi di cittadini o, ancora,
espressione degli indirizzi e stimoli
di forze democratiche (politiche,
sindacali, professionali) favoreyoli
allo sviluppo della cooperazione.

Se il ricorso a strumenti qualificati
e fiduciari per condurre gli studi, le
ricerche, per realizzare le progetta-
zioni che si rendono necessarie, &
una condizione importante a garan-
zia del buon avvio della cooperativa,
non meno essenziale risulta che in
questa fase sui vari aspetti che ri-
guardano le scelte, le dimensioni, le
attrezzature, i loro reciproci nessi, si

abbia cura 8 richiamare I’ mSoSN_o...,
ne dei soci acquisiti e potenziali, di;

‘renderli edotti con una adeguata’
_Opera di volgarizzazione del signifi- |
cato dei- vari aspetti interessanti la |

costruzione dell’organismo, di con--

seguire la loro partecipazione e ade-
sione convinta alle varie scelte in al-
ternativa.

In .questo modo 1 ‘autogestione, di-
spiegandosi passo a passo nel corso
del processo di costruzione, costi-

tuird la pid valida «scuola» Sﬁzoam.

essa trovi la sua piu ‘ampia espres-
sione nei compiti inerenti alla futu-
ra gestione della cooperativa e delle
sue correlarioni con l’intero Movi-
mento.

Infine & auspicabile che in via preli-

minare all’entrata in funzione della |

costituenda cooperativa e una volta
definito 1’organigramma,
mario, il tipo e il numero dei tecnici
necessari, la entita del personale oc-
corrente, si provveda al reperimento

ed ad una scelta oculata _degli inte-

ressati ‘nonché alla “loro eventuale
formazione e qualificazione profes-
sionale e cooperativa.

Per coloro che saranno chiamati ad
assolvere funzioni dirigenti o esecu-
sul Emso ammini-

Per informazioni rivolgersi a «<Nuova
Cooperazione», -Pier Scolari, Tel.
.06/6790525 "

il massi- |

corsi residenziali promossi a questo
fine dal Movimento, tramite il suo
Centro Studi, ivi incluso possibili
periodi di-tirocinio presso organismi
cooperativi similari gid operanti.

Per il personale previsto, a secondo
il tipo di cooperativa, sard opportu-
no accertarsi della loro effettiva ca-
pacitd professionale e provvedere
eventualmente al loro perfeziona-

mento mediante la Umgmﬁvmﬂosmw

degli interessati a corsi locali pro-
mossi dal Movimento (a cura dove

esistono, dei Centri Studi regionali)

e nei quali, oltre a fornire nozioni di
carattere professionale, si imparti-
scono loro conoscenze e indirizzi sul-
la cooperazione, la sua funzione, il
significato quindi del loro impegno

di lavoro in un organismo autogesti- !

to a finalita sociali.
Adempimenti
legali

Premesse |
giuridico-statutarie
Caratteristiche formative
Considerato lo spirito associativo in-
dispensabile nella cooperativa, ogni
candidato socio dovra predisporsi a
rispettare e ad eseguire le norme co-
muni di legge, di statuto, dei regola-

menti e quelle che saranno regolar-
mente deliberate dagli organi com-

. petenti della Cooperativa medesima..

Scelta del tipo di responsabilita

Dato che la legge consente due tipi
di responsabilitd, occorre primiera-
mente stabilire se si vogliono assu-
mere responsabilita illimitate o limi-
tate al valore delle quote 0 azioni da
sottoscrivere ‘e versare secondo
quanto dice il codice:

A - «Nelle societa cooperative a re-
sponsabilitd limitata per le obbliga-

zioni sociali risponde la societa con’
11 suo patrimonio» (art. 2514 codice

civile). Cosi il socio risponde solo
della parte di capitale sottoscritta o
di una somma multipla di essa, se
prevista cm:o statuto (non og:mm-
toria).

B - «Nelle societd. cooperative a re-
sponsabilita illimitata per le obbli-
gazioni sociali risponde la societa
con il suo patrimonio e, in caso di li-
quidazione coatta amministrativa o
di fallimento, rispondono in via sus-
sidiaria i soci solidamente o illimita-
tamente a norma dell’art.. 2541»
(art. 2513 codice civile). Tale forma
ha poca applicazione pratica.

Costituzione legale
delle cooperative
Fonti legislative

‘Le norme fondamentali sono con-

template nel codice civile (dall’art.
2511 al 2545); nella Costituzione del-
la Repubblica italiana; nel Decreto
legislativo del Capo provvisorio dello
Stato - Dlcps 14 dicembre 1947 n..
1577 (legge Basevi);- nelle leggi 8
maggio 1949 n. 285, 13 marzo 1950 n.
114, 10 agosto 1950 n. 695 e, partico-

larmente importante per le innova- -
zioni recenti, legge 17 febbraio 1971

n. 127 (piccola riformay); valevoli per
tutti i tipi di cooperative: saranno
successivamente citate altre disposi-
zioni relative a specifiche cooperati-
ve.

Da considerare anche — tra le fonti
— oltre che la dottrina e la giuri-
sprudenza formatesi nell’applicazio-
ne delle leggi,
mitato centrale per le Cooperative:
(Ministero del Lavoro e della previ-
denza sociale - Commissione omss.m-
le per le OOOUmBaZmV

Atto costitutivo e statuto

1 - L’atto:costitutivo; pubblico, &.

prescritto dall’art. 2518 cod. civ.:
sard steso da un notaio e dovra con-.
tenere: cognome, nome, data e luo-
go di nascita, domicilio e cittadi-

nanza di ogni socio.- Per le persone '
giuridiche risulteranno gli estremi
occorrenti nell’atto che conferisce il .
mandato all’apposito rappresentan-

le «massime» -del Co- .

te. La qualifica professionale del so-
cio dovra corrispondere ai requisiti
statutari. .

2 - Denominazione, sede della So-

.cieta, eventuali sedi secondarie, du-

rata. Per la denominazione esamina-
re l'opportunitd di inserirvi anche
sigle e abbreviazioni convenzionali e
verificare preventivamente che non
vi siano altre Societd con lo stesso
nome. Pud essere consigliabile che il
nome o la sigla diano un’idea del
tipo di attivitd -0 che richiamino
I’attenzione secondo gli intendimen-
ti dei soci: comunque anche il nome
ha importanza e merita discussione
tra i soci. La sede-legale pu0d essere
diversa da quella amministrativa e
tecnica e pud essere indicata nel co-
mune ove si svolge la principale atti-
vita o dove vi sono gli uffici pit im-
portanti o per altri motivi, mentre
la sede amministrativa pud essere
diversa per comoditd dei servizi,
come anche quella tecnica. Se si
prevede di svolgere attivitd conti-
nuative anche in altri luoghi, occor-
re prevedere I’ ngcﬁosm di sedi se-

1 condarie.

3 - Nell’oggetto sociale occorre pre-
cisare le attiviti da svolgere, com-
prese le finalitd morali e mutualisti-

che, i futuri sviluppi, la consigliabi- -

le raccolta dei risparmi dei soci, ’e-
ventuale facoltd di aderire ad altri
organismi.

4 - Precisare il valore nominale di
ciascuna quota 0 azione, che non
pud essere inferiore di lire cinquemi-
la per ogni quota. Per le persone

‘giuridiche socie non vi sono limiti al
| valore nominale delle quote o azioni

sottoscritte. Per le persone fisiche
ciascuna azione non pud essere su-
periore a lire ventimila e il limite
massimo delle quote o azioni di cia-
scun socio & di die milioni, elevato
a quattro milioni nelle ooonmnmezm
di produzione ¢ lavoro e nelle coope-
rative di conservazione, lavorazione,
trasformazione ed alienazione di
EOQQS agricoli (art. 3 _mmmm 17 feb-
braio 1971 n. 127).

5 - Indicare le condizioni per l’am-
missione, il recesso, la decadenza,
I monmEbm -dei soci, m<:=uvmam nel-
lo- statuto. g

6 - Designare tutte 5 omﬁodm sociali

previste dallo*Statuto: Consiglieri di-

Amministrazione, compreso il Presi-
dente e, se previsti dallo Statuto,
Vice Presidenti, Tesoriere, Segreta-
rio, Cassiere e altri: Collegio sinda-
cale, Presidente, effettivi, supplenti;
Probiviri.

Se 1o statuto lo contempla specifica-
re i compensi, emolumenti, o getto-

ni o medaglie di presenza, per i con- .
‘siglieri,

presidente  del collegio sin-
dacale e altri sindaci effettivi (per
tutto il triennio).

Per giungere alla designazione delle
cariche si saranno tenute riunioni
dei soci fondatori, che dovranno an-
che aver predisposto lo statuto, par-
te integrante dell’atto costitutivo e
del quadle statuto si chiariranno le
principali clausole oltre a quelle ri-
chiamate nell’atto costitutivo preci-
tate, a proposito dei vari tipi di coo-
perative. L’atto costitutivo, compre-

so lo statuto, sono esenti da bollo

(art. 43 legge 25 giugno 1953 n. 492,
art. 40 DPR 26 ottobre 1972 n. 642).

oomﬂ_EN_osm _mmm_a
dei consorzi
tra cooperative

Consofzi come cooperative

Talvolta si denominano Consorzi
delle Cooperative che associano al-
tre cooperative, ma che legalmente
sono semplicemente cooperative: in
tali casi valgono le norme per la co-
stituzione di cooperative, s’intende
con particolari riferimenti alle per-
sone giuridiche socie, in ispecie per i
voti -nelle assemblee: megmsao -di
vari. tipi. di ooovmnmﬁ:\m si esporran-
no indicazioni in merito.-

Consorzi tra cooperative
con attivitd comuni -
Sono. previsti dalla Hmmm 17 febbraio

segue a pagina 8
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1971 n. 127 (piccola riforma), che ri-
chiama 1’applicazione delle norme
dell’art. 2511 cod. civ. e segg., con i
seguenti requisiti:

a) struttura organizzativa comune;
b) esercizio in comune di attivitd
economiche;

.c¢) almeno cinque cooperative legal-

mente costituite (almeno tre coope-
rative se tra pescatori);
d) sottoscrizione di un.capitale non
inferiore a lire un milione, di cui sia
versata almeno la meta (per le coo-
perative tra. pescatori, capitale ri-
dotto ad almeno lire 500.000, & cui
versate almeno la metd).

. Le quote di partecipazione delle con-
- sorziate possono. essere rappresenta-
te. da azioni il .cui valore nominale
non . ucO essere inferiore .a lire
mo 000, né superiore a lire 1.000.000
‘ciascuna. Poi.si applicano:le norme
gid esposte per le cooperative.

Consorzi tra imprese artigiane

La costituzione di consorzi artigiani

in forma cooperativa, anziché con le
limitazioni di quelli contemplati dal-
la legge 25 luglio 1956 n. 860 per ap-
provvigionamenti e vendite, consen-
te la salvaguardia dell’autonomia
delle singole cooperative ed evita le
pericolose responsabilita ‘dei consor-
zi senza personalita giuridica (obbli-
gazioni solidali tra i soci). Attual-
mente le Regioni sono competenti
sulla disciplina e le realizzazioni del-
le cooperative artigiane e loro con-
sorzi, ferma restando la normativa
generale delle societd cooperative.
Alcune regioni hanno giéd emanato
provvedimenti regionali anche per
contributi.a favore di consorzi arti-
giani e delle cooperative artigiane di
garanzia di credito (decreto base del
Min. Industria 12/2/1959).

Consorzi tra cooperative
di produzione e lavoro
mBBmmmmE_m ai pubblici appalti

- Occorre predisporre uno schema
9 statuto, nel quale siano indicati
gli scopi SUU&S lavori, provviste
per conto dello Stato, msﬂ pubbli-
ci), la durata e le clausole per il fun-
zionamento, ai sensi dell’art. 59 e
segg. del Rd 12 febbraic 1911 n. 278
in applicazione della legge 25 giugno
1909 n. 422, con ’'approvazione deile
cooperative costituenti: non & quin-
di indispensabile ’atto Ucvc:oo
ooBm per le cooperative.

- Quindi presentare domanda al
E::memno del Lavoro e della Previ-
denza sociale, con i seguenti docu-
menti (art. 60 Rd 12 febbraio 1911 n.

278 e art. 27 Dlcps 12/2/1947 n. 1577,

aggiornato dall’art.
17/2/1971 n. 127):

a) schema di statuto del consorzio;
b) certificati delle Prefetture atte-

5 della legge

stanti I’iscrizione nei registri Prefet-

tizi delle cooperative;

c) estratto delle delibere di ciascuna
cooperativa per ’approvazione dello
statuto;

d) prova . dell’ mmmm:;o versamento
presso un istituto di credito di alme-
no la meta del capitale; -

e) copia dell’ultimo bilancio o di.

una situazione patrimoniale aggior-

nata, debitamente firmata dal presi-.

dente e dai sindaci;

f) ‘elenco dei- piu notevoli lavori ese-
guiti, con l’'indicazione dei. loro im-
porti, firmato dal presidente.

3 - Il capitale sottoscritto deve esse-
re non inferiore a un milione di lire,
ed ogni cooperativa non pud sotto-
scrivere quota o azioni per un .im-
porto inferiore a lire-25.000,-con un
numero di-almeno cinque cooperati-
ve.

4 - Il riconoscimento della persona-
litd giuridica del Consorzio si perfe-
ziona con decreto del Presidente del-

la -Repubblica;. da pubblicarsi nella.

Gazzetta Ufficiale.

Consorzi tra societd cooperative
per il coordinamento della
_produzione e degli scambi

1 - La legge 17/2/1971 n. 127 contem-
pla adempimenti per societd coope-
rative delle norme per il coordina-

b mento della produzione e degli
scambi, di cui agll articoli 2602 e
segg. del codice civile.

2 - Se i contratti tra pia cooperative
esercenti una medesima attivita

. economica o attivitd economiche
connesse, prevedono l’istituzione di
un ufficio destinato a svolgere atti-

tratto deve essere depositato presso
il Registro prefettizio delle coopera- |
tive della provincia ove ha sede I'uf- |
ficio, unitamente a documento com-
provante l’adempimento delle for-
malitd di cui all’art. 2612, comma
primo.

3 - II Consorzio deve nmvoﬂgnm en-
fro trenta giorni dalla stipulazione, |-
un estratto del contratto nell’Uffi- |
cio del Registro delle-Imprese, con’
I’indicazione della denominazione

dell’Ufficio, cooperative consorziate, [
rappresentanza del consorzio e nor-.|.
me sulla liguidazione.

Distinzione,
raggruppamenti
di cooperative

1 - Prima di esaminare particolari
adempimenti per il perfezionamento
della :wmm_m costituzione delle coope-
rative, si rileva che una distinzione
di cooperative.a seconda della diver-
sa natura ed attivita, & quella indi-
cata nel Registro mqmmmgﬁo che
classifica le seguenti sezioni (art. 13
DLCPS 14 dicembre 1947 n. 1577):"
— Sezione. cooperazione di consu-
mo;

— Sezione cooperazione di produ-
zione e lavoro;

— Sezione cooperazione agricola;
— Sezione cooperazione edilizia;

— Sezione cooperazione di traspor-
to;

— Sezione cooperazione della pesca,;
— Sezione cooperazione mista.

2 - Pur considerando che l’iscrizione
nei Registri Prefettizi non & indi-
spensabile ai fini del riconoscimento
legale delle cooperative, tenuto con-
to dell’importanza’
medesima, . richiesta per l'otteni-
mento di agevolazioni-fiscali e di al-
tri benefici creditizi e vari, si.avra
cura di predisporre 1’oggetto sociale
negli statuti, in modo che ne risulti
chiaramente la classificazione della
cooperativa.

3 - Altra oobvamnma_osm Qm mvvno-
fondire nella predisposizione dello
statuto & auella dell’eventuale ade-
sione ad una delle Associazioni na-
zionali di rappresentanza, assistenza
e tutela del Movimento cooperativo.
Attualmente sono riconosciute la
«Lega Nazionale Cooperative e Mu-
tue», la «Confederazione Cooperativa
Italiana» e la «Associazione Generale
delle Cooperative Italiane»..L’adesio-
ne delle Cooperative e loro Consorzi
ad un’Associazione riconosciuta, ol-
tre che la dimostrazione di coscienza
associativa, la partecipazione al raf-
forzamento della cooperazione, la
possibilitd di ottenere assistenza e

tuazione delle ispezioni obbligatorie
da parte dell’Associazione medesi-
ma. Anche la realizzazione. di una
politica economica finanziaria, con
criteri uniformi, tramite oH.mmE di
fiducia bmu_osm: regionali e provin-
ciali, & favorita dall’adesione all’As-
sociazione Nazionale, non certo da
pericolosi isolamenti.

4 -

zionale delle Cooperative e Mutue»
fondata nel-1886, sciolta dal fasci-
smo e- Eoomsnc.:p il '3 settembre

del Ministero del Lavoro e della Pre-
videnza Sociale n. 1926 in data 12
aprile 1948 (Gazzetta Ufficiale 30
aprile 1948). Organi della Lega: Con-
siglio Generale, Consiglio di Presi-
denza, Comitato di Direzione, Colle-
-gio dei Sindaci, Collegio dei Probivi-
- ri. Giornale mensile «La Cooperazio-
ne Italianas, rivista «Cooperazione e
- Societd»; pubblicazioni varie forma-
: tive, tecniche, legali, tributarie, no-
. tiziari, agenda, calendari, miscella-
' nea. La Lega aderisce all’Alleanza

. Cooperativa Internazionale, perteci-

vitd con i terzi, un estratto del con-|

” pando cosi, oltre che al movimento

diale.
Della Lega fanno parte le Associa-

di consumo, di abitazione, di produ-
zione e lavoro, pescatori e affini, fra
" dettaglianti, coop. di servizi e la Fe-
derazione Italiana della Mutualita,
compresi il Centro Nazionale-di Stu- |

Nazionale della Cooperazione. Quali

liana delle Cooperative Agricole -
AICA; il FINCOOPER - Consorzio
Cooperativo Finanziario Nazionale,
il Coop - Italia, Consorzio Nazionale
fra le cooperative di consumo.e I’'E-
' ditrice Cooperativa, nonché la IN-
"TERCOOP per gli scambi con T’este-

organismi mvmo_mzuuma per le coope-
rative di produzione e lavoro (ICIE.-
Istituto Cooperativo Industrializza-

perativa Approvvigionamento Mate-
riali; Italtaxi -
Sm.coovoumsﬁw di taxisti, abit - coop

dell’istrizione |

tutela specifiche, consente I'effet:,

La piu vecchia associazione ita- |
liana di cooperative & la «Lega Na-|

1945, poi riconosciuta con decreto

. e altri).

candidati cooperatori sono statuti e
regolamenti di diversi tipi, che po-
tranno. essere ritirati dalla Lega Na-
zionale Cooperative e sue organizza-
zioni periferiche, completati da sug-
gerimenti,. indicazioni e commenti.
L’adozione di statuto corrisponden-
te alle finaliti della cooperativa &
molto importante, sia per-agevolar-
ne il funzionamento e sia per con-
sentirne il conseguimento di agevo-
lazioni tributarie e -benefici econo-
mico - finanziari.

Conseguimento
della legale costituzione

Deposito nella nm:oo__o_..n
del tribunale dell’atto
costitutivo e dello statuto

A cura del notaio che stipula. l’atto
~pubblico di costituzione, viene gene-
‘ralmente-effettuato il-deposito nella

cancelleria del Tribunale dell’atto

zione (artt. 2330 e 2519 cod. civ.). Se
non lo effettuasse il notaio, dovreb-
bero provvedervi i consiglieri di am-
ministrazione.

2 - Richiesta di omologazione

Generalmente il notaio stipulante
provvede anche alla richiesta di
omologazione e successiva iscrizione
della cooperativa nel Registro delle
Imprese della Cancelleria del Tribu-
nale. I Consiglieri di amministrazio-
ne e i Sindaci dovranno responsabil-
mente accertarsi dell’avvenuta omo-
logazione ed iscrizione nel Registro
delle Imprese, poiché, mancando
tali requisiti, rimane la responsabi-
lita illimitata e solidale dei soci. 1l
numero di iscrizione della Coopera-
tiva nel Registro delle Imprese sara
poi indicato nei vari atti della Coo-
perativa medesima. Superfluo ag-
giungere che occorre conservare agli
atti della cooperativa copia dell’atto
costitutivo, comprendente lo statu-
to, con copia del decreto-di omolo-
gazione del Tribunale e dell’iscrizio-
ne della cooperativa nel Registro
delle Imprese (documenti rilasciabili
dal notaio).

3 - v:uc__nmn_osw nel wcm>mr

Lo stesso so.%:o ﬂommam si Eamnmmmm
anche della pubblicazione dell’e-
stratto costitutivo, con gli estremi
dell’omologazione e della trascrizio-
ne, nel BUSARL - Bollettino Uffi-
-ciale delle:Societa per Azioni e a re-
sponsabilita limitata, in corso di so-
stituzione con apposito Bollettino
Ufficiale per le Societad Cooperative.
Tale pubblicazione sara effettuata
tramite gli Uffici Provinciali del La-
voro e il Ministero del Lavoro - Dire-
'zione Generale per la Cooperazione,
entro trenta giorni dalla trascrizio-

ne.

cooperativo nazionale, a quello mon- |

'zioni Nazionali Cooperative agricole,

di Cooperativi e il Centro Turistico |

organismi operativi. I’Alleanza Ita-

. ro; 'UNIPOL, per le assicurazioni e.
oggetto e durata del consorzio, sede |

‘zione Edilizia; ACAM - Alleanza Coo- |:

Consorzio Nazionale |:

5 - A Emcoﬁﬂonm di cooperatori e

4 - Deposito dell'atto costitutivo
all'Ufficio Distrettuale
delle . Imposte Um_dzo

| Anche tale deposito @ mmSmE_SmsS

effettuato dal notaio:. occorre perd

conservare diligentemente agli atti -
della Cooperativa la ricevuta com-.

|.provante I’avvenuto deposito (che

consegnera il notaio). -

5 - U_n_:m_.wN_o:o all’Ufficio IVA

Entro trenta EoE: dalla amg dell’o-
mologazione il rappresentante legale
della” cooperativa (generalmente il
Presidente) deve fare la dichiarazio-
‘'ne di inizio dell’attivitd- (anche se

" I’attivitd non & ancora iniziata) al-

ol :Q_So Provinciale dell’Imposta sul
Valore Aggiunto - IVA, contenente:-
a) ragione sociale am:m cooperativa
o consorzio: e ‘generalita del legale:
vanmmmsgbnm

' b) sede legale - della’ ooovmnma:\m e
luogo ove sono emsca i libri legali e
- fiscali;

i ¢) tipo e oggetto di attivita e luogo
ove viene esercitata (art. 35 DPR 633
del 26 ottobre 1972 e DPR 23 985-
bre 1974 n. 687).

Si rimanda all’esame di pubblicazio-
ne specifica sull’IVA la scelta del re- .
| gime IVA da indicare.

. 6 - Domanda di iscrizione
nel Registro prefettizio

Il legale rappresentante della coope-
rativa deve fare domanda (in carta
.libera) al Prefetto della Provincia
: ove ‘ha’ sede la Cooperativa stessa,
indicando la sede sociale e 1’indiriz-
zo. La domanda deve essere correda-
ta- dei seguenti documenti (art. 14
DLCPS, mmm_oasmno dalla _mmmm 17

costitutivo, comprendente lo statu-|
to, entro trenta giorni dalla stipula-|

febbraio 1971 n. 127):

a) copia dell’atto costitutivo, “'con
l'attestazione dell’avvenuta iscrizio-
ne nel Registro delle Imprese;
'b) specchio nominativo dei soci, con
. I’indicazione per ciascuno di essi del
' nome, cognome, domicilio ed. atti-
vita professionale (che deve corri-
spondere ai requisiti di legge e di
statuto); se il numero dei soci & su-
periore a 100 & sufficiente indicare il
« numero dei soci distinti per catego-
i.ria, con l’attestazione del Presidente
del Consiglio di Amministrazione, .o
- di chi lo sostituisce e di uno dei Sin-
daci, che tutti i-soci hanno i requisi-
- ti prescritti dall’atto costitutivo;

c¢) elenco nominativo degli ammini-
stratori, dei sindaci e dei direttori in-
carica, precisando quale Ammini-
stratore ha la rappresentanza della
Cooperativa e quali altre eventuali
persone hanno la firma sociale;

d) copia dei regolamenti interni per
- applicazione dell’ m?o oo@;:a:\o
| ove esistano. - = : -
I documenti di cui m=m _mgmnm b, c,
d, devono essere presentati in .QCm

: copie, una delle quali, a cura della
Prefettura, deve essere rimessa al
Ministero del Lavoro e della Previ-
denza Sociale, Direzione Generale
della Cooperazione. Tali documenti
devono essere sottoscritti dal Presi-.
. dente::del Consiglio 'di* Amministra-
zione, o0 da chi lo sostituisce, e da
uno dei sindaci. La mancata iscri-
zione nel registro Prefettizio e nello
Schedario Generale della Coopera-
zione provoca  l’esclusione da ogni
agevolazione tributaria o di qualsiasi
altra'natura (art. 16 ‘aggiornato’cita-
ta legge 127).

7 - Denunzia della costituzione
alla Camera di Commercio

" Vi provvede il notaio per le coopera-
‘tive che m<owmo=o attivita: industriali
o commerciali soggette all’iscrizione
nella CCIAA - Camera di Commercio
Industria Artigianato e Agricoltura,
nmgm;msao copia dell’atto costitu-
tivo oBo_ommno € pubbiicato entro 15
giorni dalla’ pubblicazione nel BU-
SARL." Occorre: ‘anche depositare
sull’apposito modulo della CCIAA la
firma autenticata dal notaio di chi
ha la firma sociale (generalmente
Presidente e Vice Presidente della
Cooperativa). Il numero di iscrizio-
ne nella CCIAA dovra.poi essere in-
dicato sulla carta intestata della

Cooperativa.



